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CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1229 DE 2008
(julio 16)
por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
quedara asi:

CONSTRUCTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o
constructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se
adelanta la construccion de una edificacion.

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
quedard asi:

INTERVENTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o
constructor en arquitectura e Ingenieria, que representa al propietario
durante la construccion de la edificacidn, bajo cuya responsabilidad se
verifica que esta se adelante de acuerdo con todas las reglamentacio-
nes correspondientes, siguiendo los planos, disefios y especificacio-
nes realizados por los disefiadores.

Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
quedard asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, ar-
quitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya respon-
sabilidad se realiza la supervision técnica. Parte de las labores de su-
pervision puede ser delegada por el supervisor en personal técnico
auxiliar, el cual trabajara bajo su direccion y su responsabilidad. La
Supervision técnica puede ser realizada por el mismo profesional que
efecttia la interventoria.

Articulo 4°. Adicionar el articulo 4° de la Ley 400 de 1997, con los
siguientes paragrafos:

Paragrafo 1°. Entiéndase por profesional en construccion en arqui-
tectura e ingenieria, al profesional de nivel universitario cuya forma-
cioén académica le habilita para:

a) Construir o materializar la construccion de todo tipo de pro-
yecto civil o arquitectdnico, tales como construccion de edificacio-
nes, viviendas, vias, pavimentos, puentes, acropuertos, acueductos,
alcantarillados, oleoductos, gasoductos, poliductos, etc., que hayan
sido previamente disefiados o calculados por arquitectos o ingenieros
respectivamente;

b) Gestionar, planear, organizar, ejecutar, administrar y controlar
(inspeccidn, direccion de obra y/o interventoria), los diferentes proce-
sos constructivos de los proyectos de obra civil o arquitectonica, uti-
lizando las nuevas tecnologias y aplicando las normas constructivas
vigentes, siempre y cuando el proyecto haya sido previamente calcu-
lado y disefiado por ingenieros civiles o arquitectos respectivamente;

¢) Producir materiales para la construccion e investigar sobre nue-
vos sistemas constructivos, innovar tanto las técnicas como los proce-
sos constructivos e implementar en el proceso constructivo normas y
procesos ambientales;

d) Implementar, coordinar y asignar tareas derivadas de planes de
mantenimiento constructivo, preventivo y correctivo;

e) Celebrar contratos publicos o privados cuyo, objeto sea la mate-
rializacion, gestion, planeacion, organizacion, administracion o con-
trol de proyectos arquitectonicos o civiles, tales como Construccion
de edificaciones, viviendas, vias, pavimentos, puentes, acropuertos,
acueductos, alcantarillados, oleoductos, gasoductos, poliductos, etc.
y, en general, contratos que tengan que ver con la construccion de
todo tipo de proyectos que hayan sido previamente disefiados o calcu-
lados por arquitectos o ingenieros respectivamente;

) Gerencia de proyectos de construccion, programacion de obras y
proyectos, y elaboracidon y control de presupuestos de construccion;

g) Asesor sobre todo lo referente a la materializacion de obras ci-
viles o arquitectonicas;
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h) Realizar estudios, tramites y expedicion de licencias de urbanis-
mo y construccion de proyectos que hayan sido previamente calcula-
dos y disefiados por ingenieros civiles o arquitectos respectivamente;

i) Desempeiiar la docencia en el area de la construccion;

j) Elaboracién de avaltios y peritazgos en materia de construccion
a las edificaciones;

k) Las demas que se ejerzan dentro del campo de la profesion del
constructor.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las facultades en “profesionales de la construccion en arqui-
tectura e ingenieria”; deberan cumplir con la misma intensidad
horaria en sismorresistencia que la establecida para la carrera pro-
fesional de Ingenieria Civil; esto con el fin de que sus egresados
profesionales puedan cumplir con las actividades previstas en la
Ley 400 de 1997.

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El director de construc-
cion debe ser un ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitec-
tura e ingenieria, o Ingeniero mecénico en el caso de estructuras meta-
licas o prefabricadas, poseer matricula profesional y acreditar ante la
“Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes” los requisitos de experiencia establecidos en el ar-
ticulo 34 de la Ley 400/97.

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

SUPERVISORES TECNICOS. El supervisor técnico debe ser in-
geniero civil, arquitecto o constructor de arquitectura e ingenieria.
Sélo para el caso de estructuras metalicas podra ser ingeniero meca-
nico.

Debera poseer matricula profesional y acreditar ante la “Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresis-
tentes”, los requisitos de experiencia e idoneidad establecidos en el
articulo 36 de la Ley 400/97.

Articulo 7°. Vigenciay derogatorias. La presente ley regira a partir
de la fecha de su publicaciéon y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los numerales 9, 24, 41 del articulo 4°, y arti-
culos 33 y 35 de la Ley 400 de 1997.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.

El Secretario General (E.) de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de julio de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Educacién Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.

La Viceministra de Ambiente, encargada de las funciones del Des-
pacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Claudia Mora Pineda.

LEY 1230 DE 2008
(julio 16)
por medio de la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de la Universidad de Cundinamarca, UDEC,
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarrollo Universidad de
Cundinamarca, UDEC.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundi-
namarca, para que ordene la emision de la estampilla Prodesarrollo
Universidad de Cundinamarca, UDEC.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuira y destina-
ra asi: El treinta por ciento (30%) para inversion en el mantenimiento,
ampliacion y modernizacion de su planta fisica, futuras ampliacio-
nes y construcciones; el treinta por ciento (30%) para el desarrollo
y modernizacion de la infraestructura tecnologica de la solucion de
tecnologias de informacion, plataforma virtual, comunicaciones, digi-
talizacion y educacion virtual; el veinte por ciento (20%) en la inves-
tigacion cientifica; el cinco por ciento (5%) en la modernizacion de
un centro de archivo y documental; el cinco por ciento (5%) para un
programa especial de becas académicas y estudiantiles.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos, actos
administrativos u objetos del gravamen, excepciones y todos los de-

mas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la estampilla, en
las actividades y operaciones que se deban realizar y ejecutar en todo
el departamento de Cundinamarca y sus respectivos municipios, en
las entidades descentralizadas de unos y otros.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Municipales del departamen-
to de Cundinamarca para que hagan obligatorio el uso de la estampilla
que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca para re-
caudar los valores producidos por el uso de la estampilla Prodesarro-
llo Universidad de Cundinamarca, UDEC, en las actividades que se
deban realizar en el departamento y en sus municipios, en las entida-
des descentralizadas de unos y otros.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla
a la Universidad de Cundinamarca, en ningun caso superara los trein-
ta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores publicos del
orden departamental y municipal. El incumplimiento de esta obliga-
cion generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.
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Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se destinara a
lo establecido en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y
pago de la estampilla tendra una contabilidad unica especial y
separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el
tres por ciento (3%) del valor total del hecho, acto administrativo u
objeto del gravamen.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes (E.),
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de julio de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
La Ministra de Educacién Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.

(julio 22)
por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de las contribuciones a la seguridad social,
se crean las contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado,

con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
v alas Cajas de Compensacion Familiar, se fortalece el control concurrente y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Contribuciones especiales. Créase las contribuciones
especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y Cajas de Com-
pensacion Familiar que se escoja”.

“Articulo 2°. Elementos esenciales de las contribuciones especia-
les. La actividad de trabajo desempefiada por parte de los asociados
dard origen a las contribuciones especiales, a cargo de las Cooperati-
vas y Precooperativas de Trabajo Asociado y con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar.

Para todos los efectos, el ingreso base de cotizacion para la liqui-
dacion de las contribuciones especiales con destino al Servicio Na-
cional de Aprendizaje, Sena, y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, sera la compensacion ordinaria mensual establecida
en el régimen de compensaciones, y para las Cajas de Compensacion
Familiar sera la suma de la compensacion ordinaria y extraordinaria
mensual devengadas.

La tarifa sera igual al nueve por ciento (9%) y se distribuird asi:
tres por ciento (3%) para el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, ICBF, dos por ciento (2%) para el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, Sena, y cuatro por ciento (4%) para la Caja de Compensacion.
En ninglin caso las contribuciones de que trata esta ley seran asumidas
por el trabajador o asociado.

Paragrafo 1°. El pago de las contribuciones con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar debera ser
realizado a partir del primero (1°) de enero de dos mil nueve (2009).

Paragrafo 2°. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado tendran un representante en la Junta Directiva del Sena

y un representante en la Junta Directiva del ICBF, quienes seran
designados por las confederaciones nacionales que las agremien.

Articulo 3°. Derechos minimos irrenunciables. Las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado estableceran en su respectivo
régimen la compensacion ordinaria mensual de acuerdo con el tipo de
labor desempefiada, el rendimiento y la cantidad de trabajo aportado
por el trabajador asociado, que no sera inferior en ningun caso aun (1)
salario minimo legal mensual vigente, salvo que la actividad se rea-
lice en tiempos inferiores, en cuyo caso sera proporcional a la labor
desempeiiada, a la cantidad y a la calidad, segun se establezca en el
correspondiente régimen interno.

Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado cum-
pliran las disposiciones legales vigentes en lo que tiene que ver con
la proteccion al adolescente trabajador y la proteccion a la materni-
dad”.

Articulo 4°. Control. El Gobierno Nacional haciendo uso de los
recursos que aporta el sector cooperativo a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, apropiara las partidas presupuestales necesarias,
teniendo en cuenta las normas legales vigentes, para que esta Institu-
cion lleve a cabo el control y la vigilancia eficaz de las entidades que
estan bajo su supervision.

En concordancia con el principio de autocontrol establecido en la
Ley 454 de 1998, las confederaciones que tengan afiliadas a Coope-
rativas y Precooperativas de Trabajo Asociado tendran la funcion de
elaborar las metodologias y los procedimientos de autocontrol para
las organizaciones afiliadas a ellas, las cuales deberan tener un sis-
tema de control gremial e inscripciones especiales al sector, el cual
sera revisado por el Ministerio de la Proteccion Social y la Superin-
tendencia de Economia Solidaria frente a los procedimientos que las
organizaciones no cumplan en relacion a la normatividad vigente y
en especial las disposiciones relativas al control, la inspeccion y la
vigilancia.
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Las cooperativas y precooperativas que no cumplan la normati-
vidad vigente y en especial las disposiciones relativas al control, la
inspeccion y la vigilancia, seran objeto de las sanciones de ley que de
acuerdo con los procedimientos puede llegar hasta la cancelacion de
la personeria juridica.

Con este mismo propdsito, la Superintendencia de la Economia
Solidaria que en lo sucesivo asuma el registro de los actos de las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado cobrara los mismos
derechos y tarifas autorizadas a las Camaras de Comercio en relacion
con los actos de las entidades sin animo de lucro segun lo establecido
en el Decreto 393 de 2002 y demas normas que lo aclaren, modifiquen
y reformen. Lo anterior en relacion con los actos de registro, inscrip-
cion y certificacion que demanden estas organizaciones solidarias.

Paragrafo. Se establecera un régimen de transicion igual a seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley para
que las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, que ha-
yan sido creadas con anterioridad a esta ley, ajusten sus regimenes y
estatutos a las disposiciones legales vigentes para registro e inscrip-
cion ante el Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia
respectiva. Pasados estos seis (6) meses de transicion, aquellas Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado que no hayan cum-
plido esta disposicion de legalidad no podran desarrollar su objeto
social y quedaran incursas en causal de disolucion y liquidacion”.

Articulo 5°. Responsabilidad. Alas Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado les seran aplicables todas las disposiciones lega-
les vigentes establecidas en materia de pagos con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y las Cajas de Compensacion Familiar.

Tales contribuciones seran asumidas y pagadas en su totalidad por
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado con la base
establecida en la presente ley”.

Paragrafo. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asocia-
do tendran responsabilidades de la cuota de aprendices solo sobre los
trabajadores dependientes que tengan.

Articulo 6°. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social. Las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado seran responsables
del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los trabajadores
asociados al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y
riesgos profesionales). Para tales efectos, les seran aplicables todas
las disposiciones legales vigentes sobre la materia para trabajadores
dependientes.

Para cotizar a salud, pension, riesgos profesionales, el ingreso base
de cotizacion sera la suma de la compensacion ordinaria y extraor-
dinaria mensual que reciba el trabajador asociado, y la proporcion
para su pago sera la establecida en la ley para el régimen de trabajo
dependiente.

Articulo 7°. Prohibiciones:

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no po-
dran actuar como empresas de intermediacion laboral, ni disponer del
trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a
terceros o remitirlos como trabajadores en mision. En ningun caso, el
contratante podra intervenir directa o indirectamente en las decisiones
internas de la cooperativa y en especial en la seleccion del trabajador
asociado.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no po-
dran actuar como asociaciones o agremiaciones para la afiliacion co-
lectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social
ni como asociaciones mutuales para los mismos efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de intermediacion laboral o
actividades propias de las empresas de servicios temporales, el ter-
cero contratante y las cooperativas o las precooperativas de trabajo
asociado, seran solidariamente responsables por las obligaciones que
se causen a favor del trabajador asociado y las Cooperativas y Pre-

cooperativas de Trabajo Asociado quedaran incursas en las causales
de disolucion y liquidacion previstas en la ley, sin perjuicio del debido
proceso, y les sera cancelada la personeria juridica.

4. Tanto la potestad reglamentaria como la disciplinaria sélo sera
ejercida por la precooperativa o cooperativa de trabajo asociado. En
ningun caso, tales potestades podran ser ejercidas por el tercero con-
tratante. Si esto llegare a suceder se configurard de manera automatica
un contrato de trabajo realidad y, ademas, el contratante debera sopor-
tar los efectos previstos en el numeral anterior, sin perjuicio de otras
consecuencias legales”.

Articulo 8°. El régimen de trabajo asociado cooperativo se regulara
de acuerdo con los postulados, principios y directrices de la OIT rela-
tivos a las relaciones de trabajo digno y decente, la materia cooperati-
va, y los principios y valores universales promulgados por la Alianza
Cooperativa Internacional, ACI”.

Articulo 9°. Los trabajadores que prestan sus servicios en las coo-
perativas o precooperativas de trabajo asociado, deberan ser asocia-
dos de las mismas, excepto en las siguientes condiciones.

1. Para trabajos ocasionales o accidentales referidos a labores dis-
tintas de las actividades normales y permanentes de la cooperativa.

2. Para reemplazar temporalmente al asociado que conforme a los
estatutos o al régimen de trabajo asociado, se encuentre imposibili-
tado para prestar su servicio, siempre que la labor sea indispensable
para el cumplimiento del objeto social de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado, que resulte indis-
pensable para el cumplimiento de un proyecto o programa dentro del
objeto social de la cooperativa, que no exista entre los trabajadores
asociados y que no desee vincularse como asociado a la cooperativa.

Articulo 10. Excepciones al pago de las contribuciones especiales.
Las Cooperativas de Trabajo Asociado y las Precooperativas de Tra-
bajo Asociado, cuya facturacion anual no exceda 435 salarios mini-
mos legales vigentes quedaran exentas del pago de las contribuciones
parafiscales de que trata la presente ley.

Articulo 11. Las personas naturales que aspiren a tener la condicion
de trabajador asociado, ademas de cumplir con los requisitos genera-
les establecidos en la Ley 79 de 1988, deméas normas aplicables y los
estatutos, deberan certificarse en curso basico de economia solidaria,
con una intensidad no inferior a veinte (20) horas.

La entidad acreditada que les imparta el curso debera presentar
resolucion vigente expedida por Dansocial, que demuestre énfasis o
aval en trabajo asociado.

El curso de educacion cooperativa podra realizarse antes del ingre-
so del asociado y a mas tardar en los tres (3) primeros meses posterio-
res a dicho ingreso.

Articulo 12. Objeto social de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado. El objeto social de estas organizaciones solida-
rias es el de generar y mantener trabajo para los asociados de manera
autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y autogobierno.
En sus estatutos se debera precisar la actividad econdmica que desa-
rrollaran encaminada al cumplimiento de su naturaleza en cuanto a la
generacion de un trabajo, en los términos que determinan los organis-
mos nacionales e internacionales sobre la materia.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asociado cuya actividad
sea la prestacion de servicio a los sectores de salud, transporte, vigi-
lancia y seguridad privada, y educacion, deberan ser especializadas en
la respectiva rama de la actividad; en consecuencia, las cooperativas
que actualmente presten estos servicios en concurrencia con otro u
otros deberan desmontarlos, especializarse y registrarse en la respec-
tiva superintendencia o entidad que regula la actividad.

Articulo 13. Condiciones para contratar con terceros. Las Coopera-
tivas y Precooperativas de Trabajo Asociado podran contratar con ter-
ceros la produccion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de
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servicios siempre que respondan a la ejecucion de un proceso total en
favor de otras cooperativas o de terceros en general, cuyo proposito fi-
nal sea un resultado especifico. Los procesos también podran contratar-
se en forma parcial o por subprocesos, correspondientes a las diferentes
etapas de la cadena productiva, siempre atados al resultado final.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su sancidn y promulgacion y deroga las demas disposiciones lega-
les que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramdn Otero Dajud.

*

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.

El Secretario General (E.) de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 22 de julio de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

*

(julio 30)
por la cual se dictan disposiciones en materia de Responsabilidad Deontologica
para el ejercicio profesional de la terapia respiratoria en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS
DE LA TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 1°. Respeto a la vida, a la dignidad y a los derechos hu-
manos. Sin distincion de sexo, edad, credo, raza, lengua, cultural,
condicion socioecondmica o ideologia politica, el respeto a la vida, a
la dignidad y a los derechos humanos son los principios y valores que
orientan al profesional de Terapia Respiratoria.

Articulo 2°. De los principios éticos y bioéticos. Los principios
éticos de veracidad, igualdad, autonomia, beneficencia, mal menor,
no maleficencia, totalidad y causa de doble efecto orientaran la res-
ponsabilidad de la Terapia Respiratoria en Colombia.

Paragrafo 1°. La veracidad es la coherencia entre lo que es, piensa,
dice y hace la persona que ejerce la profesion de Terapia Respiratoria.
Se debe manifestar oportunamente la verdad a los atendidos por parte
de quienes ejercen la profesion.

Paragrafo 2°. La igualdad implica reconocer a todos el mismo de-
recho a la atencion y a la buena calidad; diferenciandose el trato indi-
vidual de acuerdo a cada necesidad.

Paragrafo 3°. La autonomia es la capacidad para deliberar, decidir
y actuar. Las decisiones personales, siempre que no afecten desfavo-
rablemente a si mismo y/o a los demas, deberan ser respetadas. El
afectado, o en su defecto su representante legal, es quien debe auto-
nomamente decidir sobre la conveniencia y oportunidad de los actos
que atafien principalmente a sus intereses y derechos.

Paragrafo 4°. La beneficencia implica brindar a cada ser humano
lo mas conveniente, donde predomina el cuidado sobre el mas débil
y/o necesitado; procurando el mayor beneficio y la menor demanda de
esfuerzo en términos de riesgos y costos. La cronicidad, gravedad o
incurabilidad de la enfermedad no constituyen motivo para privar de
la asistencia proporcionada a ningtin ser humano.

Paragrafo 5°. El mal menor consiste en elegir la alternativa que ge-
nere consecuencias menos graves de las que se deriven de no actuar; y
en obrar sin dilacion en relacion con la opcion seleccionada, evitando
transgredir el derecho a la integridad del atendido.

Paragrafo 6°. La no-maleficencia consiste en que el personal de
Terapia Respiratoria realice acciones que aunque no generen algiin
beneficio si puedan evitar dafios.

La omision de estas acciones sera sancionada cuando se desenca-
dene o se ponga en peligro de una situacion lesiva.

Paragrafo 7°. La totalidad significa que los 6rganos o partes de un
individuo puedan ser eliminados en servicio del organismo, siempre y
cuando sea necesario para la conservacion de su salud. Para aplicarlo
se debe tener en cuenta:

a) Que el 6rgano o parte, por su alteracion o funcionamiento cons-
tituya una seria amenaza o dafio a todo el organismo;

b) Que este dafio no pueda ser evitado o al menos disminuido no-
tablemente;

¢) Que el porcentaje de eficacia de la mutilacion seglin el avance
cientifico y recursos del momento, haga deducir que es razonable la
accion;

d) Que se prevea por la experiencia y los recursos con que se cuenta;

Paragrafo 8°. La causa de doble efecto significa que es éticamente
admisible realizar una accion que en si misma sea buena o indiferente
y que pueda producir un efecto bueno o uno malo.

Articulo 3°. Del cuidado del terapeuta respiratorio. El acto del
cuidado del terapeuta respiratorio se fundamenta en sus principios
cientificos, investigativos, tecnoldgicos y de conocimientos actualiza-
dos en las ciencias bioldgicas y humanisticas.

En las consideraciones y juicio de valor que se tomen para el plan
de cuidado de Terapia Respiratoria se tendran en cuenta el estado de
salud, el entorno del paciente y las consideraciones de los demas pro-
fesionales de la salud que sobre su tratamiento y cuidados interven-
gan. Se tendra como objetivo, el desarrollar las potencialidades indi-
viduales y colectivas, a la vez que se promueve la vida y se previene
la enfermedad.

TITULO II
FUNDAMENTO DEONTOLOGICO DEL EJERCICIO
DE TERAPIA RESPIRATORIA
CAPITULO I
Ambito de la aplicacién

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Esta ley regula en todo el terri-
torio de la Republica de Colombia la responsabilidad deontoldgica
del terapeuta respiratorio nacional o extranjero en el ejercicio de la
profesion de Terapia Respiratoria.
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CAPITULO I
Condiciones para el ejercicio de 1a Terapia Respiratoria

Articulo 5°. Condiciones. Entiéndase por condiciones para el ejer-
cicio del terapeuta respiratorio el conjunto de requisitos e infraestruc-
tura fisica, dotacion técnica y administrativa, registros para el siste-
ma de informacion, auditoria de servicios y medidas de seguridad y
bioseguridad que le permitan al profesional de Terapia Respiratoria
actuar con autonomia profesional, calidad e independencia y sin los
cuales no podra dar garantia del cuidado de Terapia Respiratoria.

Paragrafo. El profesional debera informar por escrito a las instan-
cias de Terapia Respiratoria y de control de la institucion el déficit en
esas condiciones y exigird su cambio para evitar que esta situacion se
convierta en una condicién permanente que deteriore la calidad técni-
ca y humana de los servicios de Terapia Respiratoria.

Articulo 6°. El profesional de Terapia Respiratoria debera infor-
mar y solicitar el consentimiento a la persona, a la familia antes de la
realizacion del cuidado de Terapia Respiratoria con el objeto de que
conozcan su conveniencia y sus posibles efectos no deseados a fin de
que puedan manifestar su aceptacion o su oposicion a ellas. De igual
manera debera proceder cuando ellos sean sujetos de practicas de do-
cencia o investigacion de Terapia Respiratoria.

Articulo 7°. El profesional de Terapia Respiratoria respondera por
el cuidado directo o por la administracion del cuidado de Terapia Res-
piratoria a los pacientes que le sean asignados, siempre y cuando el
numero de estos y la complejidad de sus casos sean tales:

a) Se permita disminuir los posibles riesgos;
b) Sea posible cumplir con estandares de calidad,
¢) Sea posible un cuidado oportuno.

Articulo 8°. El profesional de Terapia Respiratoria, con base en los
analisis de tiempo, modo y lugar, podra delegar los actos de cuidado
cuando, de acuerdo con su juicio, no ponga en riesgo la integridad fi-
sica o mental de la persona o grupos de personas que cuida y siempre
y cuando pueda ejercer supervision.

TITULO I

RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL
DE TERAPIA RESPIRATORIA

CAPITULO I

Responsabilidad del Profesional de Terapia Respiratoria
en la practica clinica

Articulo 9°. El profesional de Terapia Respiratoria dentro de la
practica del cuidado debe procurar el respeto de los derechos de los
seres humanos, especialmente de grupos vulnerables o que estén limi-
tados en el ejercicio de su autonomia.

Articulo 10. El profesional de Terapia Respiratoria debe garantizar
cuidados de calidad a quien realice sus servicios con la Terapia Res-
piratoria.

Articulo 11. El profesional de Terapia Respiratoria no debe parti-
cipar en trato cruel o inhumano. Respetara el principio de la dignidad
humana, y el derecho a la integridad espiritual, fisica y siquica. En
lo relacionado con los medicamentos de Terapia Respiratoria, el pro-
fesional los administrarda mediante protocolos establecidos y previa
férmula médica correcta, legible y actualizada.

Articulo 12. La actitud del profesional de Terapia Respiratoria es-
tara sujeta al cuidado y sera de apoyo teniendo prudencia y adecuada
comunicacion en su formacion.

Articulo 13. El profesional de Terapia Respiratoria no hara a los
usuarios o familiares prondsticos de las intervenciones y tratamientos
prescritos por otros profesionales.

Paragrafo. Entiéndase por secreto o sigilo profesional la reserva
que debe guardar el terapeuta respiratorio para garantizar el derecho
de la intimidad del sujeto.

CAPITULO II

Responsabilidad del profesional de Terapia Respiratoria
y otros miembros de Recurso Humano en Salud

Articulo 14. La relacion del terapeuta respiratorio con los demas
miembros del recurso humano en salud o del orden administrativo
debera fundamentarse en el respeto mutuo e independencia del nivel
jerarquico.

CAPITULO III

Responsabilidad del Profesional en Terapia Respiratoria
con las instituciones y la sociedad

Articulo 15. Es deber del profesional de Terapia Respiratoria cono-
cer la entidad en donde preste sus servicios e informarse de sus dere-
chos y deberes para trabajar con lealtad y contribuir al fortalecimiento
de la calidad del terapeuta respiratorio, de la imagen profesional y de
la institucion.

Articulo 16. El profesional de Terapia Respiratoria en desarrollo
de la actividad académica contribuira a la formacién integral del estu-
diante como persona, como ciudadano responsable y como futuro pro-
fesional idoneo, estimulando el pensamiento critico, la creatividad, el
interés por la investigacion cientifica y la educacion permanente para
fundamentar la toma de decisiones a la luz de la ciencia, de la ética 'y
de la ley en todas las actividades responsables y profesionales.

Articulo 17. El profesional de Terapia Respiratoria debera respetar
la dignidad del estudiante y sus derechos a recibir la ensefianza acorde
con las premisas del proceso educativo en el nivel académico corres-
pondiente, basadas en estudios de investigacion relacionados con el
avance cientifico y tecnoldgico.

El profesional de terapia respetara la propiedad intelectual de los
estudiantes, colegas y demas profesionales que compartan sus funcio-
nes de investigacion y de docencia.

CAPITULO IV

Responsabilidad del profesional de Terapia Respiratoria
frente al registro de terapia respiratoria

Articulo 18. Registro. Entiéndase por registro los documentos es-
pecificos que hacen parte de la historia clinica en los cuales se descri-
ben cronoldgicamente la situacién, evolucion y seguimiento del es-
tado de salud e intervenciones de promocion de la vida y prevencion
de la enfermedad, tratamiento y rehabilitacion que el profesional de
terapia brinda.

Articulo 19. Historia clinica. La historia clinica es un documento
privado sometido a reserva que inicamente puede ser conocido por el
paciente, el personal sanitario que lo atiende, por terceros previa au-
torizacion del paciente o de su representante legal, o segtin lo previsto
por la ley.

El profesional de terapia exigira y adoptara los formatos y medios
de registro que respondan a las necesidades de informacion.

El profesional de terapia diligenciara los registros de historia clini-
ca en forma veraz, secuencial, coherente, legible, clara, sin tachadu-
ras, enmendaduras, intercalaciones o espacios en blanco y sin utilizar
siglas distintas a las internacionalmente aprobadas.

Cada anotacion debe llevar la fecha y la hora de realizacion, el
nombre completo, la firma y el registro profesional del responsable.

TITULO IV
DE LOS TRIBUNALES DE ETICA DE TERAPIA
CAPITULO I
Objeto y competencia

Articulo 20. El Tribunal Nacional de Etica de Terapia Respirato-
ria y los Tribunales Departamentales de Etica de Terapia Respiratoria
estan instituidos como autoridad para conocer los procesos discipli-
narios éticos profesionales que se presentan en la practica de quienes
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ejercen la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, sancionar
las faltas deontoldgicas establecidas en la presente ley y dictar sus
propios reglamentos.

En sus jurisdicciones los Tribunales Departamentales conoceran
en primera instancia de los procesos éticos profesionales. El Tribunal
Nacional sera 6rgano de segunda instancia.

CAPITULO 11
Organizaciéon
Articulo 21. El Tribunal Nacional de Etica de Terapia Respirato-
ria estara integrado por siete (7) miembros profesionales de Terapia
Respiratoria de reconocida idoneidad profesional ética y moral con no
menos de 10 afios de experiencia en el ejercicio de la profesion.

Paragrafo 1°. Los Tribunales Departamentales de Etica de Terapia
Respiratoria se organizaran y funcionaran preferiblemente por regio-
nes, pudiendo agrupar varios departamentos y al Distrito Capital.

Paragrafo 2°. El Tribunal Nacional de Etica de Terapia Respirato-
ria, se dard su propio reglamento de funcionamiento, asi como el de
los Tribunales Departamentales.

TITULO V

PROCESO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO
PROFESIONAL

CAPITULO 1
Normas y disposiciones generales

Articulo 22. El profesional de Terapia Respiratoria que sea inves-
tigado por presuntas faltas a la deontologia tendra derecho al debido
proceso, de acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexis-
tentes al acto que se le impute, con observancia del proceso deontold-
gico disciplinario previsto en la presente ley y teniendo en cuenta las
siguientes reglas:

a) Solo sera sancionado el profesional de Terapia Respiratoria
cuando por accién u omision en la practica de terapia incurra en faltas
a la ética;

b) El profesional de Terapia Respiratoria tiene derecho a ser asis-
tido por un abogado durante todo el proceso y a que se le presuma
inocente mientras no se declare responsable en el fallo ejecutoriado;

c¢) La duda razonable se resolvera a favor del profesional inculpado;

d) Los Tribunales de ética de Terapia Respiratoria tienen la obliga-
cion de investigar tanto lo favorable como lo desfavorable del profe-
sional inculpado;

e) El superior no podra agravar la sancion cuando el sancionado
sea apelante unico;

f) Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profe-
sional de terapia, salvo las excepciones previstas por la ley;

g) El profesional de Terapia Respiratoria tiene derecho a la igual-
dad ante la ley;

h) La jurisprudencia, doctrina y equidad son criterios auxiliares de
interpretacion de la ley en el juzgamiento.

Articulo 23. Circunstancia de atenuacion. La sancién disciplinaria
se atenuara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

a) Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontolo-
gico profesional durante los cuatro afios anteriores a la comision de
falta;

b) Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en
la prestacion de los servicios de Terapia Respiratoria tanto en el cam-
po laboral como en el clinico.

Articulo 24. Circunstancia de agravacion. La sancion disciplinaria
se agravara cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo ético y
deontologico profesional durante los cuatro afios anteriores a la comi-
sion de la falta;

b) Reincidencia en la comision de la falta de investigacion dentro
de los cuatro afios siguientes a su sancion;

¢) Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar
el desempefio de los integrantes del equipo de trabajo.

Articulo 25. Iniciacion. El proceso deontoldgico disciplinario pro-
fesional se iniciara:

a) De oficio;

b) Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales
Eticos de Terapia Respiratoria;

¢) Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal Etico de Te-
rapia Respiratoria, por cualquier entidad publica o privada.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendran derecho a interponer
ante el tribunal departamental ético de Terapia Respiratoria el recurso
de apelacion contra la providencia inhibitoria.

Articulo 26. Procedencia de la averiguacion preliminar. En caso
de duda sobre la procedencia de la iniciacion del proceso deontologi-
co disciplinario profesional, el magistrado instructor ordenara adelan-
tar una averiguacion preliminar, que tendra por finalidad establecer
si la conducta se ha realizado, si es 0 no es constitutiva de materia
deontologica e individualizar al profesional de Terapia Respiratoria
que en ella haya incurrido.

Articulo 27. Plazo y decision de la averiguacion preliminar. La
averiguacion preliminar se realizara en el término maximo de 2 meses
vencidos, tras los cuales se dictara resolucion de apertura de investi-
gacion formal o resolucion inhibitoria.

Articulo 28. EI Tribunal Etico Departamental de Terapia Respira-
toria se abstendra de abrir investigacion formal o dictara resolucion
de preclusion durante el curso de la investigacion en los siguientes
casos:

1. Si se demuestra que la conducta no ha existido.
2. Cuando la conducta no es constitutiva de falta deontoldgica.
3. Por muerte del investigado.
CAPITULO 1T
Investigaciéon formal o instructiva

Articulo 29. La investigacion formal o instructiva, que sera ade-
lantada por el magistrado instructor, comienza con la resolucion de la
apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la iniciacion
del proceso, se dispondra la comprobacion de sus credenciales como
profesional de Terapia Respiratoria, la recepcion de declaraciones li-
bres y espontaneas, la practica de todas las diligencias para el escla-
recimiento de los hechos y la demostracion de la responsabilidad o la
inocencia deontoldgica de su autor y participes.

Articulo 30. El término de la investigacion no podra exceder de 4
aflos contados desde la fecha de su iniciacion.

Articulo 31. Vencido el término de la investigacion, o antes si la
misma investigacion estuviere completa, el secretario del tribunal de-
partamental pasara el expediente al despacho del magistrado instruc-
tor para que en el término de 15 dias habiles elabore el proyecto de
calificacion.

Articulo 32. El tribunal departamental de ética de Terapia Respi-
ratoria dictara resolucion de cargos cuando esté establecida la falta
deontologica y existan indicios graves o pruebas que ameriten serios
motivos de credibilidad sobre la responsabilidad deontoldgica disci-
plinaria del profesional de Terapia Respiratoria.

CAPITULO III
Descargos

Articulo 33. La etapa de descargos se inicia con la notificacion
de la resolucion de cargos al investigado o a su apoderado. A partir
de este momento el expediente quedara en la secretaria del Tribunal
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Departamental Etico de Terapia Respiratoria a disposicion del pro-
fesional de Terapia Respiratoria acusado, por un término de 15 dias
habiles, quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 34. El profesional de Terapia Respiratoria rendira descar-
gos ante la sala probatoria del Tribunal Departamental Etico de Tera-
pia Respiratoria en la fecha y hora sefialadas por este para los efectos
y deberd entregar al término de la diligencia un escrito que resuma los
descargos.

Articulo 35. Al rendir descargos, el profesional de terapia impli-
cado por si mismo o a través de su representante legal podra aportar
y solicitar al Tribunal Departamental Etico de Terapia Respiratoria
las pruebas que consideren convenientes para su defensa, las que se
decretaran siempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y nece-
sarias.

De oficio, la sala probatoria del Tribunal Departamental Etico de
Terapia Respiratoria podra decretar y practicar las pruebas que consi-
dere necesarias y conducentes, las cuales se deberan practicar dentro
del término de 20 dias habiles.

Articulo 36. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, se-
gun el caso, el magistrado ponente dispondra del término de 15 dias
habiles para presentar el proyecto de fallo, y el tribunal de 15 dias
habiles para su estudio y aprobacion. El fallo sera absolutorio o san-
cionatorio.

El fallo se notificara personalmente y en subsidio por edicto y con-
tra el mismo procede el recurso de apelacion, el cual deberd interpo-
nerse y sustentarse personalmente dentro de los cinco dias siguientes
a su notificacion o a la desfijacion del edicto.

Articulo 37. No se podran dictar fallos sancionatorios sino cuando
exista certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violato-
rio de los principios y disposiciones deontologicos contemplados en
la presente ley y sobre la responsabilidad del profesional de Terapia
Respiratoria disciplinado.

Articulo 38. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspension
temporal en el ejercicio profesional y no se interponga recurso de ape-
lacion, el expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional Etico
de Terapia Respiratoria.

CAPITULO IV
Segunda instancia

Articulo 39. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional Etico de
Terapia Respiratoria sera repartido y el magistrado oponente dispon-
dra de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de entrada a
su despacho para presentar el proyecto, y el tribunal de otros 30 dias
habiles para decidir.

Articulo 40. Con el fin de aclarar dudas el Tribunal Nacional de
Etica de Terapia Respiratoria podra decretar pruebas de oficio, las que
se deberan practicar en el término de 30 dias habiles.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 41. Al juicio del Tribunal Departamental Etico de Terapia
Respiratoria y el Tribunal Nacional, contra las faltas deontoldogicas
proceden las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal de caracter privado;

b) Amonestacion escrita de caracter privado;

c¢) Censura escrita de caracter publico;

d) Suspension temporal del ejercicio de Terapia Respiratoria.

Articulo 42. La suspension consiste en la prohibicion del ejercicio
de la Terapia Respiratoria por un término hasta de tres (3) aflos. La
providencia sancionatoria se dard a conocer al Ministerio de la Pro-
teccion Social, a la Secretaria Departamental de Salud, al Tribunal
Nacional Etico de Terapia Respiratoria y a los demas Tribunales De-
partamentales.

Articulo 43. La violacion de la presente ley, calificada en ella mis-
ma como grave, sera sancionada a juicio del Tribunal Departamental
Etico de Terapia, con suspension del ejercicio de terapia hasta de tres
(3) afios, teniendo en cuenta la gravedad, las modalidades y circuns-
tancias de la falta, los motivos determinantes, los antecedentes perso-
nales, profesionales, las atenuantes o agravantes y la reincidencia.

Paragrafo. Se entiende por reincidencia la comision de las mismas
faltas en un periodo de 4 afios después de haber sido sancionado dis-
ciplinariamente.

CAPITULO VI
Recursos, nulidades, prescripcion y disposiciones
complementarias

Articulo 44. Se notificara personalmente al profesional de terapia o
a su apoderado la resolucion inhibitoria, la apertura de investigacion,
el dictamen de peritos, la resolucion de cargos y el fallo.

Articulo 45. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por los
Tribunales Departamentales Eticos de Terapia Respiratoria procede-
ran los recursos de reposicion, apelacion y de hecho.

Articulo 46. Son causales de nulidad del proceso deontoldgico dis-
ciplinario las siguientes:

a) La incompetencia del Tribunal Departamental de Etica de Tera-
pia Respiratoria para adelantar la etapa de descargos y para resolver
durante la instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de compe-
tencia por factor territorial;

b) La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omision o impre-
cision de las normas deontoldgicas en que se fundamenten;

¢) La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el de-
bido proceso;

d) La violacion de derecho de defensa.

Articulo 47. La accion deontoldgica disciplinaria profesional pres-
cribe a los 4 afios, contados desde el dia en que se cometio la tltima ac-
cién u omision constitutiva de falta contra la deontologia profesional.

Paragrafo. La formulacion de pliegos de cargos de falta contra la
deontologia interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente
desde el dia de interrupcion, caso en el cual el término de prescripcion
se reducird a dos afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de
la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 48. La accion disciplinaria por falta a la deontologia pro-
fesional se ejecutara sin perjuicio de la accion penal, civil o conten-
cioso administrativa a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas
por la Procuraduria o por las entidades oficiales, por infraccion a otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 49. El proceso deontoldgico disciplinario esta sometido a
reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente ejecu-
toriado.

Articulo 50. En el proceso que se investigue la idoneidad profesio-
nal para realizar el acto del ejercicio de terapia se debera contar con la
debida asesoria técnica pericial. La eleccion del perito se hara de las
listas de peritos de los Tribunales de Terapia Respiratoria.

TITULO VI
VIGENCIA'Y DEROGATORIA

Articulo 51. La presente ley rige a partir de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Oscar Arboleda Palacio.

El Secretario General (E.) de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 30 de julio de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
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PROYECTOS
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PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2008 CAMARA

por la cual se crea el programa escuela para padres y madres
en las instituciones de educacion preescolar, basica
v media del pais.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como proposito funda-
mental integrar a todos los padres y madres de familia, asi como a los
acudientes a un cuerpo organizado que se articule con la comunidad
educativa, principalmente docentes, alumnos y directivos, asesorados
por profesionales especializados, para pensar en comun, intercambiar
experiencias y buscar alternativas de solucion a la problematica que se
presente en la formacion de los hijos e hijas, la recuperacion de valores,
el fortalecimiento de instrumentos adecuados en técnicas de estudio y
la comunicacion e integracion de la familia.

Articulo 2°. Como complemento formativo que consagra la Ley
General de Educacion, es funcion de todas las instituciones educativas
del sector ptblico y privado en los niveles preescolar, basica y media,
implementar y poner en funcionamiento el programa Escuela para
Padres y Madres, cuyo contenido debe ser instrumento que propenda
por la formacion en valores de los educandos y asegure una sociedad
responsable dentro del contexto del Estado Social.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional, desarrollara,
reglamentara e impulsara el Programa Escuela para Padres y Madres
de manera que se constituya en elemento fundamental en formacion
integral educativa, incorporado a los Proyectos Educativos Institucio-
nales, especialmente por lo dispuesto en los articulos 7° y 139 de la
Ley 115 de 1994, y articulos 14, 30 y 31 del Decreto 1860 de 1994.

Articulo4°. Lapresente ley rige a partir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Benaventura Leon Leon,
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Unesco define la escuela de padres como “Actividad de educa-
cion no formal, que prolonga la educacion inicial dirigida a personas
consideradas adultas en la sociedad a la que pertenece, que busca de-
sarrollar las aptitudes, mejorar las competencias y hacer evolucionar
el comportamiento en el trato con los hijos, consiguiendo un enri-
quecimiento integral de los padres y una mejor participacion de los
mismos en el desarrollo equilibrado de la unidad familiar”.

Postulados como el que antecede, fortalecen el criterio expuesto
por diversos profesionales de la sicologia y la sociologia, en el sentido
de aceptar que la educacién en cuanto determinante de la formacion
del ser humano, ha entrado en crisis, entre otras causas por el minimo
compromiso de los padres, quienes han delegado o creido delegar en
los docentes, el aspecto formativo integral de sus hijos.

Pero es claro también, que el docente de los tiempos modernos
ya no es el “maestro” preocupado por la formacion ética y moral del
alumno que en buena hora conocieron nuestros ancestros. El educador
de hoy, es un “facilitador” que bajo técnicas contemporaneas de trans-
mision del conocimiento, sabe como suya unicamente la funcion de
entregar al alumno el saber, que seguramente de manera fria recibio
en la universidad.

Esta realidad, impone que el Estado Social que concibid el Cons-
tituyente de 1991 desarrolle mecanismos encaminados a prevenir la

crisis de la sociedad, generada por el constante incremento de infra-
valores y adopcion de patrones culturales ajenos a nuestra raza que
contribuyen a la destruccion ética, moral y social del ser humano.

Es un hecho notorio y conclusion de los expertos, que esa inversion
de valores, ha sido tacitamente promovida por los padres y madres
modernos, quienes preocupados por el sostenimiento econémico, han
descuidado la trascendental tarea que les corresponde como forma-
dores primarios y por excelencia de los hijos. La evidente brecha que
la modernidad ha impuesto entre padres e hijos parece ser uno de
los motores de muchos males que aquejan a la sociedad. Diversas
encuestas y estudios han permitido concluir como el patrén “dificil,
poca o ninguna relacion con los padres” es acentuado en la poblacion
delincuencial o con problemas de adaptacion social, drogadiccion,
desercion escolar, etc. Es que, ante el distanciamiento entre padres e
hijos en la relacion familiar, estos han quedado expuestos a otro tipo
de elementos determinantes de su formacién en valores; la television,
el grupo, el clan, los pseudoidolos y toda una serie de antivalores que
necesariamente conducen a que se entreguen a la sociedad individuos
que poco o nada contribuyen al progreso de la Nacion, con las conse-
cuencias que de ello se derivan.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, busca fortalecer una figura experimentada
con éxito en diversas instituciones educativas en el ambito nacional
y adoptada formalmente en otros paises, encaminada a integrar a los
padres de familia a la educacidn en valores de sus hijos. Ante todo, se
pretende crear un modelo unificado, desarrollado e impulsado por el
Gobierno Nacional, que demuestre resultados en el corto y mediano
plazos, atendida la gravedad del fendmeno que origina la iniciativa.

Mareco juridico

El articulo 67 de la Constitucion Nacional sefiala que corresponde
al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos. Bajo este contexto, es claro que la funciéon del Estado So-
cial ha de estar articulada con la funcidon educativa, como elemento
facilitador de los fines esenciales de aquel.

A su turno, la Ley 115 de 1994 en su articulo 1° sefiala que la edu-
cacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social, basado en la concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes. El articulo 5° de 1a misma,
describe como uno de los principales fines de la educacion el pleno
desarrollo de la personalidad dentro de un proceso de formacion in-
tegral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva,
ética, civica y de valores humanos.

Es entonces la normativa vigente la que permite desarrollar meca-
nismos que como las Escuelas de Padres, permitiran frenar el avance
lamentable de la transformacion de valores éticos, espirituales, mora-
les, sociales y civicos que padece nuestra sociedad.

Ahora bien, con respecto a las facultades inherentes al Congreso
para legislar sobre la materia, el numeral 23 del articulo 150 Constitu-
cional, sefiala como funcion de la corporacion, “Expedir las leyes que
regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos” siendo absolutamente claro que la educacion es
un servicio publico a cuya regulacion el legislativo debe concurrir.

Cordialmente,
Buenaventura Leon Leon,
Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 1° de agosto del aflo 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 056 de 2008 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por Buenaventura Leon Leon.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los articulos 26 y 28
de la Ley 99 de 1993.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Articulo 28. Del Director General de las Corporaciones Autonomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible.

El Director General sera el representante legal de la Corporacion y
suprimera autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo
para un periodo de cuatro (4) afios, contados a partir del 1° de enero
de 2012, siendo reelegible.

Paragrafo 1°. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de
que tratan los literales e), f) y g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993,
serd igual al del Director de la Corporacion Auténoma Regional o de
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°. El proceso de eleccion de los Directores de las Cor-
poraciones Autéonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera
realizarlo el Consejo Directivo que termina su periodo, para asi garan-
tizar la autonomia e independencia de la Corporacion.

Paragrafo 3°. El proceso de eleccion de los representantes del sector
privado, ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, deberan realizarlo los integrantes
de su mismo sector.

Articulo 2°. Planes de accion. El término de los Planes de Accion de
las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible,
tendra una proyeccion de cuatro (4) afios. El Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial hara los ajustes pertinentes.

Articulo 3°. Transicién. Para lograr la homologacion del periodo
de los actuales Directores Generales de las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y de sus miembros de Consejo
Directivo con el periodo de Gobernadores y Alcaldes se requiere un
periodo tnico de transicion, para esto:

Elperiodo delos actuales Directores Generales de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y el de los miembros
del Consejo Directivo de que tratan los literales e), f) y g) del articulo
26 de la Ley 99 de 1993, se extendera dos (2) aflos mas, es decir hasta
el 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 1°. En lo relacionado con los instrumentos de planifica-
cion para la gestion ambiental de las actuales administraciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial emitira la reglamentacion respectiva.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de
promulgacion y deroga especialmente el articulo 28 de la Ley 99 de
1993, asi como las demas disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Lozano Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 154 consagra:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,11 y 22
y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150...”.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...) 7. Reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corpora-
ciones Autonomas Regionales dentro de un régimen de autonomia”.

Adicionalmente, se orienta el marco de las relaciones de la socie-
dad y el Estado con el ambiente, especialmente en lo relacionado con
la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
(articulo 80 C.P.).

En ese mismo sentido el articulo 209 de la Constitucion Politica
prevé, que las autoridades administrativas deben coordinar sus actua-
ciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, es decir
que su gestion debe ser coordinada y complementaria.

Ahora bien, la Ley 99 de 1993, en su articulo 63. Principios Nor-
mativos Generales. Establece lo siguiente:

“(...) A fin de asegurar el interés colectivo de un ambiente sano y
adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armoénico y la
integridad del patrimonio natural de la nacidn, el ejercicio de las fun-
ciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se
sujetara a los principios de armonia regional, gradacion normativa y
rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los
municipios, los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias
a las que la ley diere caracter de entidades territoriales, ejerceran sus
funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y arménica,
con sujecion a las normas de cardcter superior y a las directrices de la
Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado,
racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio
ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la Nacion.

Como complemento a lo anterior, el literal segundo del articulo 68
de la Ley 99 de 1993, determina que los departamentos municipios y
distritos elaboraran sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en
lo relacionado con el medio ambiente, con la asesoria y bajo la coordi-
nacion de las Corporaciones Autdnomas Regionales a cuya jurisdiccion
pertenezcan, las cuales se encargaran de armonizarlos.

Asi mismo, la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Or-
ganica del Plan de Desarrollo, en su articulo 3° principios, establece
lo siguiente:

b) Ordenacién de competencias. En el contenido de los planes de
desarrollo se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las res-
pectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional,
regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista
la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su
interior y en relacion con las demads instancias territoriales, para efectos
de formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo so-
cioecondmico en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo
deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios
que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir
las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una
adecuada oferta ambiental”.

De otro lado la Ley 152 de 1994 en su articulo 26 crea los planes
de accion. Los cuales buscan desarrollar estrategias que permitan de
manera ordenada y concertada la ejecucion de las politicas y programas
del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 26. Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de
Desarrollo aprobado, cada uno de los organismos publicos de todo
orden a los que se aplica esta ley, preparara su correspondiente Plan
de Accidn.
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En la elaboracion del plan de accion y en la programacion del gasto
se tendran en cuenta los principios a que se refiere el articulo 3° de
la presente ley, asi como las disposiciones constituciones y legales
pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales con asiento en las
entidades territoriales deberan ser consultados previamente con las respec-
tivas autoridades de planeacion, de acuerdo con sus competencias”.

De acuerdo con dicho marco normativo las Corporaciones Autono-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible, como entes responsables
de ejecutar la Politica Nacional Ambiental, les corresponde implemen-
tar instrumentos de gestion y planificacion tales como los Planes de
Accidn Trienal -PAT, Planes de Gestion Ambiental Regional -PGAR,
que constituyen de acuerdo con la legislacion vigente, determinantes
ambientales para otros instrumentos de planificacion regional y local
como son los planes de desarrollo departamental y municipal.

Por tal razon, la no coincidencia en los tiempos de los periodos de
Gobernadores, Alcaldes y Directores Generales de las Corporaciones
Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, generan desarticula-
cion e interferencia en la implementacién y continuidad de los progra-
mas y proyectos ambientales regionales y locales, con la consecuente
dispersion de recursos fisicos, técnicos y econdmicos.

En este sentido y con el objeto de dar continuidad a las politicas,
planes, programas y proyectos ambientales de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales o de Desarrollo Sostenible se considera importante
a través de este proyecto de ley, ampliar el periodo de los Directores
Generales de las Corporaciones Autdnomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible en un (1) aflo, para homologarlo con el de Gobernadores y
Alcaldes, por lo tanto a partir de la fecha de expedicion de la presente
ley el periodo de los mismos sera de cuatro (4) afios, lo que igualmente
implica la ampliacion en un (1) afio mas, del término de los Planes de
Accidn de las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible.

Con los nuevos términos establecidos en la presente ley, se logra la
equivalencia entre el periodo de los Alcaldes, los Gobernadores y los
Directores de las Corporaciones Autdnomas Regionales o de Desarrollo

Sostenible, esperando con ello ofrecer continuidad y correspondenciaen
el término de vigencia de los programas de los directores de las CAR,
con los planes de desarrollo de los respectivos entes territoriales.

Objetivo general del proyecto

Deacuerdo con lo anteriory teniendo en cuenta el nuevo ordenamiento
politico del pais, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, presenta a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley,
que tiene como propdsito fundamental permitir la coordinacion inte-
rinstitucional y la planificacion ambiental regional.

Objetivos especificos del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objetivos especificos los si-
guientes:

i) Fortalecer la planificacion interinstitucional de los recursos na-
turales en el orden regional, departamental y municipal, sefialando
el tiempo de duracion del periodo de los Directores Generales de las
Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible.

ii) Establecer el término de los Planes de Accion de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible.

iii) Sefalar el periodo de tiempo de los miembros del Consejo Di-
rectivo de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 057 de 2008 Camara, con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el Ministro de Ambiente doctor
Juan Lozano.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

CRIJ - 061

Bogota, D. C., 20 de julio de 2008

Doctor

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 028
de 2007 Camara.

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Sexta de la honorable Camara de Representantes
y en cumplimiento de nuestro deber constitucional, nos permitimos
rendir informe de ponencia favorable para segundo debate al Proyecto
de ley numero 028 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 29
de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administra-

tivo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion en Colombia y se dictan otras disposiciones. Los autores de la
iniciativa son el honorable Representante Jaime Restrepo Cuartas y la
honorable Senadora Marta Lucia Ramirez.

Atentamente:
Representantes a la Camara,
Buenaventura Leon Leon,
Coordinador de Ponentes.
Ponentes,

Ciro Rodriguez Pinzén, Jaime Restrepo Cuartas, Diego Patifio
Amariles, Héctor Faber Giraldo Castario, Pedro Obando Ordoiiez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

Los autores de la iniciativa son el honorable Representante Jai-
me Restrepo Cuartas y la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez
quienes materializaron las experiencias recopiladas en el foro Maloka
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en el texto de este proyecto de ley. La iniciativa tiene origen en la
Camara de Representantes en la cual fue radicada por el honorable
Representante Jaime Restrepo Cuartas.

Fueron designados como ponentes para primer debate los Repre-
sentantes a la Camara, Buenaventura Leon Leon, (Coordinador); Ciro
Rodriguez Pinzon, Jaime Restrepo Cuartas y Diego Patifio Amariles.
El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comision Sexta de
la Camara el dia 5 de diciembre de 2007.

2. Objetivo

El objeto general del proyecto de ley, es establecer un marco le-
gal para el desarrollo de la sociedad del conocimiento en Colombia,
modificar la Ley 29 de 1990, convertir el actual Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, transformar el actual Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas,
actualmente establecimiento publico del orden nacional, en el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se
denominara Colciencias, y definir fuentes estables, flexibles y crecien-
tes de financiacion del Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

3. Contenido

El proyecto transforma el actual Instituto Colombiano para el De-
sarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas (Col-
ciencias), en un Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion; crea el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e inno-
vacion; cambia la denominacion del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, crea el Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas;
el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y dicta una serie de disposiciones complementarias, de
la siguiente forma:

Articulo 1°, describe los objetivos generales del proyecto de ley.
Articulo 2°, presenta los objetivos especificos de la iniciativa.

Articulo 3°, determina las bases para la consolidacion de una poli-
tica de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 4°, establece los principios y criterios de la actividad de
fomento y estimulo a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 5°, transforma el Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco Jos¢ de Caldas” -Colcien-
cias- en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién -Colciencias-.

Articulos 6°, 7°, 8°, determina los objetivos, funciones y estructura
organica del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias-.

Articulos 9°, 10, 11, establece disposiciones concernientes a la
transformacion de Colciencias en Departamento Administrativo, res-
pecto a los bienes, derechos y obligaciones, la continuidad de la rela-
cion y el presupuesto.

Articulo 12, crea el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion como organismo asesor en el diseflo de la politica ptblica rela-
tiva a ciencia, tecnologia e innovacion y determina su composicion.

Articulos 13 y 14, enumera las funciones del Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la condicion de los miembros vin-
culados al mismo.

Articulo 15, cambia la denominacién del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia a Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -SNCTI-.

Articulo 16, detalla los objetivos del SNCTI.
Articulo 17, enumera las actividades del SNCTI.
Articulo 18, consolida al Departamento Administrativo de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion —Colciencias- como organismo de coordina-
cién del SNCTIL.

Articulo 19, se describen y definen los componentes principales
del SNCTI.

Articulo 20, se crea el Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y se establece la elaboracion de un Conpes anual sobre
el presupuesto en ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 21, crea el Fondo Nacional de financiamiento para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 22, trata sobre el régimen contractual y presupuestal del
Fondo.

Articulo 23, lista los recursos del Fondo.

Articulo 24, trata sobre la rendicion de cuentas y seguimiento a los
recursos del Fondo.

Articulo 25, trata sobre la destinacion de recursos de regalias a la
financiacion de proyectos regionales de inversion de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

Articulo 26, sobre la inclusion de programas, proyectos y activida-
des de ciencia, tecnologia e innovacion en los planes de desarrollo de
las entidades territoriales.

Articulo 27, especifica el tipo de operaciones autorizadas al Fondo.

Articulo 28, se refiere a la publicidad y transparencia de las opera-
ciones del Fondo.

Articulo 29, crea el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 30, sobre el sistema de informacion de Beneficios tribu-
tarios.

Articulo 31, régimen contractual para ciencia, tecnologia e inno-
vacion.

Articulo 32, vigencia y derogatorias.

4. Tramite

Este proyecto fue radicado el pasado 20 de julio de 2007 por el
Representante a la Camara Jaime Restrepo Cuartas ante la Camara
de representantes.

Posteriormente fueron designados como ponentes para primer de-
bate los Representantes a la Camara, Buenaventura Leon Leon, (Coor-
dinador); Ciro Rodriguez Pinzon, Jaime Restrepo Cuartas y Diego
Patiiio Amariles. El proyecto fue aprobado por la Comision Sexta de
la Camara el dia 5 de diciembre de 2007

5. Ponencia para segundo debate

Los ponentes, compartimos integramente las razones de conve-
niencia expuestas en la exposicion de motivos del proyecto de ley.
Se trata de la necesidad de formular y establecer, desde el Estado, un
marco normativo que le dé soporte a las politicas y estrategias para el
desarrollo tecnoldgico y la investigacion en Colombia, como un fac-
tor determinante para salir del atraso y articular la economia nacional
en el contexto del mundo moderno.

En las economias modernas, la inica forma real de asegurar la com-
petitividad global a largo plazo es lograr que el conocimiento dinami-
ce los factores productivos en formas relevantes para la generacion de
ingreso (valor agregado). Asi se garantiza la viabilidad y rentabilidad
de la estructura productiva, toda vez que la produccion, transforma-
cion, adaptacion, transmision, e innovacion del conocimiento produce
excelentes dividendos. Con todo, las fallas de mercado contribuyen
a que los niveles de inversion en CTI no sean los 6ptimos, problema
que se observa con rigor en paises como Colombia.

En este sentido vale la pena recordar las razones por las cuales
ocurren estas fallas, y que incluyen:

a) El hecho de que el conocimiento es un bien puiblico clasico;

b) La tecnologia es claramente un bien afectado por problemas de
informacion imperfecta -y la existencia de barreras a la entrada -dado
que los costos e infraestructura necesarios no siempre estan al alcance
de todos-;
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¢) La incertidumbre acerca de los costos y beneficios de la investi-
gacion es usualmente alta.

Estas imperfecciones del mercado de la tecnologia, y particular-
mente las externalidades positivas presentes en el desarrollo cientifico
y tecnoldgico, constituyen una razon importante para la intervencion
del Estado. En este sentido, los gobiernos suelen estimular la inver-
sion privada por varios caminos que incluyen las exenciones fiscales,
la existencia de fondos de financiacion de investigaciones y el respal-
do a fondos de capital de riesgo o su creacion directa.

SITUACION ACTUAL

El crecimiento experimentado por el pais en el ultimo afio indica
que la economia colombiana esta viviendo uno de sus mejores mo-
mentos. Durante el aflo 2007 la tasa de crecimiento anual registrd
un valor superior al 8%, el mas alto en los ultimos treinta afios. Este
crecimiento esta explicado en gran medida por el dinamismo del con-
sumo y la inversion, tanto publica como privada. En particular, es ne-
cesario destacar la tasa de inversion que en el tercer trimestre de 2007
llegd a 27% del PIB, y de esta inversion, el 74% corresponde a aquella
realizada por el sector privado (que totaliza 20% del PIB).

Sin embargo, la inversion que realiza el pais se dirige de manera
marginal a la financiacion de Actividades Cientificas, Tecnologicas y
de Innovacion (ACTI). Segun estadisticas del Observatorio Colom-
biano de Ciencia y Tecnologia (OCYT), la inversion en ACTI sumd
0,52% del PIB en el afio 2005 y 0,47% en el 2006.

El pais esta atn lejos de los niveles recomendados y aceptados de
inversion en ACTI en el ambito internacional. Este rezago se da no
s6lo en comparacion con los lideres mundiales, sino respecto a otros
paises de América Latina. En paises como Israel y Suecia el gasto en
Investigacion y Desarrollo (I+D) como porcentaje del PIB supera el
4 %, y en paises Latinoamericanos como Chile y Brasil, la inversion
en ACTI como proporcion del PIB y en términos per cdpita es mucho
mas alta que la de Colombia.

Bveluclon de ia Inversion en acividades de clencla, (ecnologla
innovacion ACTI come % del FIB, 2002-2007
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Adicionalmente, los limitados recursos destinados por el pais a
ACTI corresponden en su mayoria a recursos publicos. Cerca del 54%
de la inversion en ACTI es realizada por el sector publico, mientras
que en paises desarrollados el sector privado es quien lidera la inver-
sion en este tipo de actividades.

El diagnostico realizado a través de varios estudios, indica que los
incentivos que tiene en operacion el Gobierno Nacional a través de
diferentes entidades, son insuficientes e inadecuados para apalancar
recursos del sector privado.

Esta situacion ocurre a pesar de que la Constitucion Nacional sefia-
la que “El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la Nacion”, de que existe un
conjunto normativo a partir de la Ley 29 de 1990 que pretende fomen-
tar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y de que la

Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo establecio que: “para que
una nacidén sea viable debe invertir no menos del 2,0% de su PIB en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion”.

La crisis econdmica colombiana de finales del siglo XX, unida a
otros factores, hizo que se avanzara muy poco hacia el cumplimiento
de la meta sefialada en la Misidn, lo cual hace urgente recuperar el
tiempo perdido en su busqueda. Cada afio de demora supone una am-
pliacion de la brecha con respecto a las naciones mas adelantadas y
la consecuente acumulacion de desventajas en la competitividad, con
graves repercusiones sobre la viabilidad de nuestra economia y sobre
las posibilidades de consolidar un progreso social sostenible.

En los ultimos 15 afios, una fuente importante de financiamiento
desde el sector publico para ciencia y tecnologia ha sido la contra-
tacion de tres créditos externos con el BID y recursos provistos por
préstamos del Banco Mundial, que han sido ejecutados por Colcien-
cias y el Ministerio de Agricultura. Es claro que, la inversion publica
en ciencia y tecnologia no se limita al presupuesto del Colciencias.
También se da a través de los presupuestos de inversion de otras enti-
dades del Estado. Con todo, la utilizacion de los recursos de crédito,
que en términos practicos terminan siendo honrados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, ha marcado los distintos altibajos
de la inversion publica en el sector ciencia y tecnologia en los ultimos
20 afios.

Un componente importante de este gasto, sobre todo por lo que
encarna su mision, es el presupuesto de Colciencias, que no ha tenido
un crecimiento continuo. Colciencias se ha visto afectada de manera
especial, pues los recursos publicos, originados en apropiaciones del
presupuesto nacional, han sido altamente vulnerables al ciclo fiscal.
Después del ingreso del ultimo de los créditos del BID (1995), el pre-
supuesto de Colciencias disminuy6 progresivamente hasta el final de
la pasada década, e inici6 a partir del 2001 un periodo de recupera-
cion, asociado principalmente a los recursos asignados por la Ley 344
de 1996 (recursos Sena) y la Ley 643 de 2001 (Fondo de Investiga-
ciones en Salud).

Es importante destacar que en la vigencia 2008 se tiene el presu-
puesto mas alto en la historia de Colciencias.
Presupuesio de inversion de Colclenclas 1950-2008
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En tal sentido, uno de los grandes retos para Colombia y para el
SNCTI! es promover y consolidar nuevas fuentes de financiacion.
Actualmente, varios de los programas nacionales de CTI han mejora-
do el financiamiento de sus actividades de investigacion e innovacion,
gracias al acopio de recursos provenientes de fuentes diferentes al
presupuesto de Colciencias. Es el caso de los programas de Energia y
Mineria, de Electronica, Telecomunicaciones e Informatica, de Cien-
cias Agropecuarias, y de Ciencias de la Salud, entre otros. Sin embar-
g0, esa tendencia no debe descuidar el apoyo sostenido a:

I Con la importancia estratégica dada a la innovacion en el direccionamiento del

SNCyT, particularmente a partir de 1995 con la introduccion del modelo de SNI,
Colciencias y el CNCyT han desarrollado un esquema de trabajo integral a la luz
del cual la denominacion del SNCyT ha evolucionado hacia la de Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTT).
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i) La investigacion en Ciencias Basicas y Ciencias Sociales y Hu-
manas;

i) La consolidacion de las capacidades de investigacion;
iii) La formacion de investigadores; y

iv) Los estimulos a las empresas para que realicen innovacion, ac-
tividades todas ellas que no cuentan con agentes privados susceptibles
de ser asociados como eventuales fuentes de recursos.

INSTITUCIONALIDAD DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

La institucionalidad que se ha venido configurando a través del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) es un
activo politico valioso; la actividad investigativa, asi como las alian-
zas entre sector empresarial y grupos de investigacion, muestran ten-
dencias crecientes y positivas, que requieren de un impulso aun mas
decidido. El pais ha formulado politicas y propuestas ambiciosas en
esta materia y desde diferentes instancias (Mision de sabios, Conpes,
Planes de desarrollo, Vision 2019, documentos de los programas na-
cionales de CTI, etc.), pero el respaldo requerido para su implemen-
tacion en materia de recursos financieros y priorizacion de politica no
ha sido suficiente ni sostenida en el pasado, y por tanto, la politica de
CTI no ha tenido la fuerza y el dinamismo para convertirse en
una politica de gobierno y mucho menos una politica de Estado.

La escasa participacion de Colciencias en el primer nivel del es-
tado, ante instancias tales como el Consejo Nacional de la Politica
Economica y Social -Conpes y el Consejo de Ministros, ha imposi-
bilitado un dialogo dinamico y permanente entre la politica de CTI y
las demas politicas nacionales y sectoriales, lo que acompafiado del
bajo reconocimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como
factores estratégicos para el desarrollo econdmico y social, hace que
el impacto de estas tanto en la politica como en la administracion del
Estado sean igualmente limitadas.

Por otra parte, el caracter de Colciencias como establecimiento pu-
blico -entendido este como organismo de ejecucion de politica median-
te la provision de bienes y servicios- reduce la capacidad construida por
la entidad en todo el proceso de disefio, ejecucion y evaluacion de la
politica de CTI, ya que no puede inferir de manera eficiente en la defi-
nicion de los arreglos institucionales, financieros y humanos necesarios
para su cumplimiento. Una consecuencia directa de ello, es la poca es-
tabilidad en las asignaciones presupuestales a Colciencias y la falta de
concertacion y focalizacion de los demas recursos publicos para CTL

En este sentido la comunidad cientifica, académica y empresarial
ha venido manifestando esta baja capacidad del estado para imple-
mentar la politica de CTI, y coinciden con entidades internacionales
como el Banco Mundial (2007) en la percepcion de que “la goberna-
bilidad publica del Sistema de CTI esta fuera de tono con la necesidad
de mayor énfasis y coordinacion, en parte debido a la dependencia de
Colciencias del DNP y a la poca capacidad del CNCyT de coordinar
las actividades, politicas y presupuestos”.

SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL PROYECTO DE LEY 028

En reconocimiento de esta problematica, el Gobierno Nacional vie-
ne desarrollando un programa de fortalecimiento de la institucionalidad
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, acompaiiado de mayores
recursos para promover la investigacion y el desarrollo cientifico que
permita al pais alcanzar mayores niveles de competitividad.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica es coherente con el conjunto de politicas en
marcha para mejorar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais y
orientarla hacia la innovacion y la competitividad. Como principales
objetivos el Proyecto de ley 028 plantea:

* Darle a Colciencias los instrumentos politicos, legales y adminis-
trativos para que pueda cumplir su tarea como entidad lider en esta
materia.

* Mejorar la articulacion y coordinacion de los esfuerzos publicos,
mediante la planeacion y programacion presupuestal con instrumen-
tos como el Conpes y el Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

* Desarrollar un esquema financiero que facilite la financiacion de
investigacion e innovacion mediante la articulacion de recursos inter-
nacionales, publicos y privados.

Como medidas puntuales para el cumplimiento de tales objetivos,
el Proyecto de ley 028 propone:

Para lograr el fortalecimiento de la institucionalidad del SNCTI:
* Transformacion de Colciencias en Departamento Administrativo.

» Conformacion de un Consejo Asesor con participacion de Go-
bierno, academia y sector productivo.

* Articulacion del presupuesto de CTI a través del Conpes.

» Cambio en la denominacion del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia a Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-SNCTI-.

Para lograr la flexibilizaciéon de la ejecucion y la estabilidad de los
recursos de CTI:

* Creacion del Fondo Nacional de Financiamiento del SNCTI

* Creacion de mecanismos de planeacion a mediano y corto plazo
de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion (Marco de Inver-
sion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Conpes anual de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion).

Fortalecimiento de la institucionalidad

Son varias las posibilidades que se han estudiado para fortalecer la
institucionalidad del SNCTI:

i) Creacion de un ministerio de CTI;

ii) Creacion de un departamento administrativo;

iii) La adscripcion de Colciencias a otro ministerio;

iv) Mantenerlo como establecimiento publico adscrito al DNP; o
v) Unidad administrativa especial.

Se han evidenciado razones técnicas para considerar que la opcion
mas conveniente es la creacion del Departamento Administrativo de
CTI, por cuanto:

* Los departamentos administrativos son entidades de caracter téc-
nico encargadas de dirigir, coordinar un servicio y otorgar al Gobierno
la informacién adecuada para la toma de decisiones. Tienen la misma
categoria de los Ministerios, pero no tienen iniciativa legislativa.

* Los departamentos administrativos tienen claramente un caracter
transversal y técnico, mientras que los ministerios son sectoriales y
politicos; La ciencia, la tecnologia y la innovacion claramente tras-
cienden el ambito de un sector, de hecho afectan e impactan todos
los sectores (Ej. salud, educacion, transporte, defensa, energia, medio
ambiente, agricultura, comercio exterior, relaciones exteriores), y son
temas muy especializados, que requieren niveles de experticia y cono-
cimiento altos, por lo cual su caracter técnico se tiene que preservar,
0 mejor aun aumentar.

* Un departamento administrativo de CTI, seria complementario a
las actuales unidades técnicas transversales del estado, encargadas de
funciones misionales y transversales del estado (Planeacion - DNP,
Informacion - DANE, Funcion publica - DAFP, Seguridad - DAS,
Politica social - Dansocial).

* Es una sefial politica clara del Estado del reconocimiento de la
CTI como eje articulador y movilizador del desarrollo nacional.

* Califica a la entidad cabeza de la ciencia, tecnologia e innovacion
como Interlocutor con ministros y directores de otros departamentos
administrativos, sobre la politica de CTI, anclando la obligatoriedad
del dialogo.



GACETA DEL CONGRESO 500

Lunes 4 de agosto de 2008

Péagina 15

* Mejora la articulacion de los actores del SNCTI dada su capa-
cidad de interactuar de manera matricial y dinamica con los demas
sectores del Estado.

* Ofrece jerarquia para negociar aspectos presupuestales y la inclu-
sion de la CTI en planes y programas nacionales y sectoriales.

* Permite la interlocucion directa y dinamica con las comisiones
intersectoriales para la coordinacién de la politica de CTI.

* Posibilita el fortalecimiento del papel de la CTI a nivel de enti-
dades territoriales sin coartar su autonomia, al ser ente superior de la
administracion publica.

* Facilita internacionalmente la consecucion de recursos, ya que es
diferente la validez de jefe de entidad descentralizada a lo que podria
ser un director de Departamento Administrativo.

Flexibilizacion de la ejecucion de recursos de CTI

El Proyecto de ley 028, prevé un cambio fundamental en el modo
de financiar la CTI y en los mecanismos de operacion que garanticen
la optimizacion de los actuales y futuros recursos para CTI.

Se requiere avanzar tanto en el incremento de las asignaciones
de recursos, como en el mejoramiento de los arreglos institucio-
nales del sector, que permitan hacer un uso 6ptimo de los recursos
publicos, asi como incentivar la inversion privada. La inversion
publica y la privada son ambas necesarias y complementarias.
La una no sustituye a la otra. Existen costos hundidos que sélo
son financiables via inversion publica, ya sea directa o indirecta.
Por otro lado, la inversion privada en investigacion y desarrollo
es fundamental para estimular el cambio técnico, mejorar la pro-
ductividad y, por lo tanto, para elevar los niveles de competitivi-
dad de la economia.

De acuerdo con lo anterior, pese a las dificultades fiscales y econo-
micas, Colombia debe esforzarse por llegar a un nivel de inversion del
1% del PIB hacia 20102 y continuar con un esfuerzo sostenido, hasta
lograr niveles del 2,0% del PIB en 2019. Si se tiene en cuenta que en
los paises industrializados la inversion privada sobrepasa niveles del
70 por ciento de la inversion total, Colombia debera encaminarse a
incrementar ostensiblemente este componente, de forma que en 2019
se alcance al menos este porcentaje.

Es por lo tanto necesario, proteger las erogaciones de CTI de las
vicisitudes de distinta naturaleza que puedan menoscabar la capaci-
dad de asignacion de recursos a estas actividades y a sus entidades. Al
mismo tiempo, deben buscarse nuevas fuentes de financiacion, nue-
vas formas de apalancamiento de recursos para la investigacion, y una
mayor coordinacion y explotacion de complementariedades entre la
inversion publica y la privada.

El Presidente de la Republica, ha ratificado la importancia de in-
vertir en CTI al menos el 1% del PIB en 2010, como requisito funda-
mental para mejorar los niveles de competitividad y la resolucion de
problemas sociales. Este compromiso implica un importante punto de
inflexion en la forma como se crean y consolidan condiciones para
que el conocimiento sea un instrumento del desarrollo en los dife-
rentes eslabones de la sociedad y principalmente en las empresas.

Evolucién de la inversion en actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion ACTI como % del PIB, 2002-2012 si se realizan las
inversiones propuestas y los instrumentos de la ley se desarrollan
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2 Proyecciones realizadas para el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

Este punto de inflexion, no solo ha sido anhelado sino también pre-
visto por diferentes sectores, gobiernos e instancias como la mision de
sabios en 1994, la Visién 2019, los Planes Nacionales de Desarrollo y
por supuesto el proyecto de Ley de CTI, como la muestra la siguiente
proyeccion de la Vision 2019.

Inversion nacional en ciencia y tecnologia

como porcentaje del PIB 2019Total:
16 2,0 del PIB
2010Total:
1 1,0 del PIB
1.2
1
0.8
06
04
02
0
2004 2007 2010 2013 2016 2019
Publico m Privado

El desfinanciamiento actual para alcanzar estas metas es el siguiente:

Millones de pesos corrientt 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Inversion Total en CTI
alcanzar meta 1% en
2010

Requerimientos Inversion
Publica CTI para alcanzar
el 0,5% en 2010

2.209.100| 2.714.257 | 3.311.158 | 3.939.088 | 4.683.701 | 5.423.979

1.152.574| 1.374.308| 1.655.579 | 1.969.544 | 2.151.971 | 2.350.391

Inversion promedio publica

en CTI de otras entidades 669.177 702.635 737.767 774.656 813.388 854.058
diferentes a Colciencias

Total requerimiento

Colciencias para alcanzar | 483.397 | 671.672 | 917.812 |1.194.888| 1.338.582( 1.496.333

meta del 0,5 publico
Requerimientos Inversion
Privada en CTI para
alcanzar meta de 0,5% en
2010

Inversion privada en CTI

1.056.526| 1.339.950| 1.655.579 | 1.969.544 | 2.531.730| 3.073.588

(crecimiento inversion 750.000 | 930.966 | 996.133 | 1.065.863 | 1.140.473 | 1.220.306
actual)
I::.f::d';° adicional sector | 306 576 | 408.984 | 659.445 | 903.681 |1.391.2571.853.282

De continuarse con la inercia actual, tanto publica como priva-
da, nos encontrariamos muy lejos de alcanzar estas metas, como
lo muestra la siguiente tabla de la inversion en Actividades Cien-
tificas, Tecnolégicas y de Innovacion como porcentaje del PIB, y
de ser asi la inversion en I+D se mantendria practicamente igual
a los niveles actuales de 0,18.

Ademas de lograr un aumento sustancial de los recursos publicos
destinados a financiar ACTI, es importante recordar que el total de
los recursos publicos para CTI (Colciencias y otras entidades del es-
tado) estan sujetos a las normas del presupuesto nacional, las cuales
contemplan vigencias anuales. Esto le impone rigidez a los recursos,
lo cual rifie con la naturaleza de los proyectos de investigacion e in-
novacion que se caracterizan por ser de largo plazo, escalonados y de
alto riesgo.

Este es un impedimento importante, cuando de otorgar apoyos y
apalancar inversion privada se trata. Similarmente, debido a que la
ejecucion de recursos de Colciencias esta ligada sin excepcion a las
normas de presupuesto nacional, se hace dificil la articulacion de re-
cursos privados con recursos del presupuesto nacional en proyectos
conjuntos. La aplicacion obligatoria de las normas de planeacion pre-
supuestal aumenta los plazos para poder hacer uso de recursos priva-
dos por parte de la entidad.

Esta situacion ha impedido en varias ocasiones que Colciencias
pueda direccionar directamente recursos privados y de otras entidades
publicas hacia apoyos a ACTI. En el caso de la ciencia, tecnologia e
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innovacion, la oportunidad en la ejecucion de recursos es fundamen-
tal y por lo tanto es muy importante lograr flexibilizar el proceso de
ejecucion de recursos destinados a apoyar ACTL.

Por esta razén se propone en el presente proyecto de Ley la crea-
cion del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas como un
fondo especial que se manejara como un patrimonio autonomo admi-
nistrado por el Departamento Administrativo -Colciencias- mediante
un contrato de fiducia mercantil. Con el Fondo se podran financiar
programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e innova-
cion e invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos
financieros, para el apoyo a programas, proyectos y actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.

El Fondo hara mas facil la financiacion de investigacion e innova-
cion mediante la articulacion de recursos internacionales, publicos y
privados. Ya que la ejecucion de recursos es mucho mas flexible y que
le es posible realizar inversiones en proyectos de alta rentabilidad, el
Fondo constituye una herramienta importante en el apalancamiento
de recursos privados en ciencia, tecnologia e innovacion.

Para asegurar el flujo de recursos para inversion en ciencia, tec-
nologia e innovacion es importante en este proyecto de ley, la intro-
duccion de un mecanismo de planeacion de la inversion en ciencia
tecnologia e innovacion que se ha denominado Marco de Inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. Esta herramienta sera de periodici-
dad cuatrianual y busca darle estabilidad a los recursos dedicados a la
actividad mediante un ejercicio juicioso de planeacion de la inversion
de acuerdo a las restricciones presupuestales existentes y las metas
planteadas.

MODIFICACIONES AL TEXTO EN PRIMER DEBATE

En el curso del primer debate en la Comision Sexta fueron introdu-
cidas y aprobadas modificaciones. La primera, en cuanto a la creacion
del Ministerio de Ciencia Tecnologia e innovacion planteada en el
texto original, acogiendo la propuesta encaminada a transformar, el
actual Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tec-
nologia, Francisco José de Caldas (Colciencias), actualmente adscrito
al Departamento Nacional de Planeacion, en un Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Asi mismo, algunas modificaciones al esquema de financiacion del
Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion y del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, FO-
NACyTI, mas ajustadas a la normatividad y a la realidad fiscal y pre-
supuestal nacional.

Dentro de la construccion y mejoramiento de las estrategias que
se presentan en este proyecto de ley, se proponen algunas modifica-
ciones al texto aprobado en primer debate por la Comision Sexta de
la Camara de Representantes. Las modificaciones mas importantes
se refieren en primera instancia a la transformacion del Instituto Co-
lombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco
José de Caldas” -Colciencias- en el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- y la inclusion de una
descripcion de la estructura organica, patrimonio y rentas propias del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
que se crea en el proyecto de ley, asi como de otras disposiciones
para la transformacion. Esta modificacion obedece al cumplimiento
de lo establecido en la Ley 489 de 1998 articulo 50 “Contenido de los
actos de creacion. La ley que disponga la creacion de un organismo
o entidad administrativo debera determinar sus objetivos y estructu-
ra organica; asi mismo, determinara el soporte presupuestal de con-
formidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico...” .

Una segunda modificacion se refiere al establecimiento de meca-
nismos especificos de planeacion de la inversion publica en ciencia,
tecnologia e innovacion mediante la elaboracion de un Marco de In-
version en Ciencia, tecnologia e innovacion con periodicidad de cua-
tro afios y un documento Conpes de presupuesto de la ciencia, tecno-
logia e innovacion con periodicidad anual.

Una tercera modificacion importante se refiere a la naturaleza del
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas y de la definicion de
las operaciones autorizadas para el mismo y los mecanismos de trans-
parencia, control y rendicion de cuentas al Estado. Por ultimo, es im-
portante mencionar la creacion del Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios que se encargaria de las funciones en materia de estimulos
tributarios que venia desempefiando el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

A continuacion se presentan las razones que justifican las inicia-
tivas de la propuesta que se pone a consideracion de los honorables
Representantes de la Camara en esta ponencia.

6. Texto aprobado en primer debate

Una vez aprobado en primer debate este proyecto, la Secretaria
General de la Comision Sexta dio a conocer el siguiente texto defini-
tivo del mismo:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objetivo de la ley

Articulo 1°. La presente ley esta inspirada en los articulos 65, 67,
69, 70 y 71 de la Constitucion Politica que consagran los derechos de
los ciudadanos, y los deberes del Estado en materia del conocimien-
to cientifico, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion y en los
avances hechos por la Ley 29 de 1990 y sus decretos reglamentarios
y, tiene por objeto:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la
divulgacién del conocimiento cientifico, la innovacion y el aprendi-
zaje permanente.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, CTI.

3. Incorporar de manera obligatoria la ciencia la tecnologia y la
innovacion, CTI, como ejes transversales de la politica econdmica y
social, a través del Conpes.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas (Colciencias), ac-
tualmente adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, en un
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
adscrito a la Presidencia de la Republica.

5. Reestructurar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, de manera que permita regular, integrar, y fomentar sus
interacciones con el entorno social y econdomico, regional e interna-
cional, con el fin de contribuir al desarrollo productivo, econémico,
social y ambiental de Colombia, asi como con la formacion de capital
humano competente, ciudadanos integrales creativos, criticos, proac-
tivos e innovadores, capaces de tomar decisiones trascendentales e
influir en el desarrollo econémico, cultural y social.

6. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dinamicas del sistema internacional que incorporan
el conocimiento y la innovacion y generan posibilidades y desafios
emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones interna-
cionales, en el marco de la sociedad global del conocimiento.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financie-
ros por medio de los cuales se garantizan los recursos publicos y pri-
vados destinados al fomento de la CTL
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CAPITULO II
Disposiciones preliminares

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tiene como ob-
jetivos especificos:

1. Establecer el marco institucional para la construccion de la so-
ciedad basada en el conocimiento cientifico, la innovacion y el apren-
dizaje permanente en Colombia.

2. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del gobierno y la participacion de los diferentes actores de
la politica de CTI.

3. Reglamentar los apoyos del Gobierno Nacional para impulsar,
fortalecer y desarrollar la CTI en el pais, como ejes del desarrollo
economico y social.

4. Articular y enriquecer la Investigacion, el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion con la Comision Nacional de Productivi-
dad y Competitividad, con la educacion formal y no formal y con el
sector privado, en especial el sector productivo.

5. Definir mecanismos y herramientas para la evaluacion y segui-
miento de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales
de descentralizacion e internacionalizacion de las actividades cientifi-
cas, tecnologicas e innovadoras.

7. Promover la alfabetizacion cientifica y tecnologica de todos los
ciudadanos, y prepararlos para participar productivamente en la so-
ciedad del conocimiento.

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de Estado
en CTI. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2° de la Ley
29 de 1990, se establecen las siguientes bases para la consolidacion de
una politica de Estado como estrategia para crear una sociedad basada
en el conocimiento que sustente la integracion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

1. Incrementar en forma significativa la capacidad cientifica, tec-
nologica, de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la
formacion de investigadores, para superar los retos nacionales funda-
mentales, que contribuyan al desarrollo del pais, dando valor agrega-
do a nuestros productos y servicios, articuladas esas capacidades con
los procesos de globalizacion, orientadas a elevar el bienestar de la
poblacion en todas sus dimensiones.

2. Promover el desarrollo y la vinculacién de la ciencia con sus
componentes basicos y aplicados al desarrollo tecnoldgico innovador,
asociados a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educa-
cion formal y no formal.

3. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacion a los procesos productivos, para incrementar la pro-
ductividad y la competitividad que requiere el aparato productivo na-
cional, en aras de generar una verdadera articulacion con el contexto
del mundo actual.

4. Establecer los mecanismos para promover la modernizacion del
aparato productivo nacional, estimulando la reconversion industrial,
basada en la creacion de empresas con alto contenido tecnoldgico,
dando preferencia a la oferta nacional de innovacion.

5. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impul-
sar areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, de
acuerdo con las prioridades fijadas por el Conpes.

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las
actividades cientificas y tecnologicas y de innovacion, integrado a las
dinamicas internacionales.

7. Definir y alinear los procesos para la definicion de prioridades,
asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda clase para
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de estos, como
son el emprendimiento y la competitividad.

8. Fortalecer la capacidad de Colombia para actuar de manera in-
tegral en el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Articulo 4°. Principios. Los principios que regiran el apoyo que el
Gobierno esta obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortale-
cer en general la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como en
particular las actividades de investigacion que realicen las dependen-
cias y entidades de la administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de apoyos en términos de esta
ley, seran invariablemente evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. La toma de decisiones,
desde la determinacion de politicas generales y presupuestales en ma-
teria de ciencia, tecnologia e innovacion hasta las orientaciones de
asignacion de recursos a programas y proyectos especificos, se lleva-
ran a cabo con la participacion de las comunidades cientificas y de los
sectores sociales y productivos.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion deberan ser promotores de la descentrali-
zacion territorial e institucional, procurando el desarrollo armonico de
la potencialidad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo,
el crecimiento y la consolidacion de dichas comunidades en los de-
partamentos y municipios.

4. Orientacion hacia la educacion. Las politicas, instrumentos y
criterios con los que el Gobierno Nacional fomente y apoye la ciencia,
la tecnologia y la innovacion deberan buscar el mayor efecto benéfico
en la calidad de la educacion formal y no formal, particularmente la
educacion media, técnica y superior, asi como incentivar la participa-
cion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, desa-
rrolladores tecnologicos e innovadores.

5. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo
al desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, deberan ser pe-
riddicamente revisadas y actualizadas por el Conpes, previa solicitud
del Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia, Francisco
José de Caldas, Colciencias, con base en los resultados y tendencias
del avance cientifico, asi como en su impacto en la solucioén de las
necesidades del pais y el desarrollo de sus potencialidades.

6. Transparencia. La seleccion de instituciones, programas, pro-
yectos y personas destinatarios de los apoyos, se realizaria mediante
convocatorias publicas, sustentados en méritos y calidad, asi como
orientados con un claro sentido de responsabilidad social que favo-
rezcan el desarrollo del pais.

7. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las activida-
des cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debera ser continuo, opor-
tuno y suficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

8. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que reciban apoyo del Gobier-
no Nacional divulgaran a la sociedad sus actividades y los resultados
de sus investigaciones y desarrollos tecnoldgicos y de innovacion, sin
perjuicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes, y
de la informacidn que, por razén de su naturaleza, deban reservarse.

9. Competencia. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias sera la
instancia para la expresion y formulacion de propuestas de la comu-
nidad cientifica tecnologica e innovadora, asi como de los sectores
social y privado, en materia de politicas y programas de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion. Este espacio debera:
ser plural; representativo de los diversos integrantes del Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; expresar un equilibrio
entre las diversas regiones del pais e incorporar la opinion de instan-
cias ampliamente representativas de los sectores social y privado.
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10. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

CAPITULO I

Sobre la institucionalidad de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién

Articulo 5°. Marco institucional. Dentro del marco general del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTI, la
institucionalidad estara dada por los lineamientos del Consejo Nacio-
nal de Politica Econdémica y Social, Conpes, en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, el
Fondo Nacional de Financiamiento a la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, FONACyTI, y un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

CAPITULO IV
Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 6°. Son objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, los siguientes:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del
desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion, como actividades
esenciales para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas
empresas basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innova-
cion, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento econémico,
acumulacion y distribucién de riqueza, con el objeto de mejorar los
niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y
grupos de investigacion particulares y de las universidades, sean pu-
blicas o privadas, los centros de desarrollo tecnoldgico, los Parques
Tecnologicos, las instituciones dedicadas a la apropiacion Social de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, las entidades de gestion,
administracion y promocion del conocimiento, las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica y el desarrollo del talento humano, las
academias y sociedades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, y
las diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos ten-
dientes al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion
publica y privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y formacion del capital humano, para la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, como instrumentos determinantes
de la dinamica del desarrollo econdémico, social y ambiental.

4. Diseflar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo
economico y social, basados en procesos de enseflanza, aprendizaje
permanente y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, regidos por politicas publicas, bajo la indelegable responsabili-
dad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar
decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion que contribuyan a la construccién conjunta e integrada de
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la po-
litica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con
la actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover
su vinculacion con iniciativas y proyectos internacionales estratégi-
cos de ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes con el objeto de que cada uno de los componentes juegue el
papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacion de recursos.

De los actores e integracion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon
Articulo 7°. Son actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion. el Consejo Nacional de Politica Econémica y So-

cial, Conpes, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, el Consejo Ase-
sor, los Consejos Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los
Parques Tecnologicos, los grupos y centros de investigacion publicos
y privados sean o no de las universidades, las redes de investigacion y
desarrollo, las agremiaciones y asociaciones cientificas, tecnologicas
y de Innovacion; las incubadoras de empresas de base tecnoldgica;
las organizaciones para la Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacion, las entidades de gestion del conocimiento, las
organizaciones de formacion cientifica, tecnologica y profesional; los
centros de investigacion de las empresas; el Observatorio Nacional de
Ciencia y Tecnologia, los Fondos de Capital de Riesgo y las organiza-
ciones de la sociedad y el sector financiero vinculados con actividades
de desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion.

Articulo 8°. Parques tecnoldgicos. Son instituciones publicas o
privadas, con participacion nacional o internacional, que aglutinan los
diferentes componentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion. Deben poseer terrenos adecuados, infraestructuras
en redes viales y tecnoldgicas, y unos estatutos y reglamentaciones
acordes con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Pueden ser declarados zonas francas tecnoldgicas al reunir los
requisitos exigidos, segiin reglamentacion que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional. En sus instalaciones pueden albergar grupos y
centros de investigacion publicos o privados, empresas que desarro-
llan investigacion para darle valor agregado a sus productos y servi-
cios, incubadoras de empresas de base tecnoldgica y los diferentes
componentes de un sistema avanzado de investigacion y desarrollo.

Articulo 9°. Centros y grupos de investigacion. Son organizacio-
nes cientificas y académicas, universitarias o no, ptblicas o privadas,
dedicadas a la investigacion, la docencia de alto nivel, el desarrollo
tecnologico y la innovacion, que participan del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, concursan por fondos nacionales o
internacionales para hacer investigacion y contribuyen con los resul-
tados de sus investigaciones a generar nuevos conocimientos, hacer
transferencias tecnologicas, darle valor agregado a los productos, o
desarrollar empresas nuevas basadas en los hallazgos de sus investi-
gaciones y en su capacidad cientifica y tecnoldgica.

Articulo 10. Empresas que hacen investigacion. Son centros de in-
vestigacion de las empresas, dedicadas al mejoramiento continuo o a
desarrollar nuevos productos, para lograr de ese modo mayor compe-
titividad.

Articulo 11. Organizaciones para la apropiacion social de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion. Son las entidades publicas o priva-
das que desarrollan estrategias de cambio cultural radical para la con-
cienciacion de la importancia y urgencia de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién en la vida diaria de los ciudadanos y que aportan de
forma significativa a la construccion de la sociedad basada en el cono-
cimiento a través de nuevas formas de enseflanza aprendizaje formal
y no formal para todos los publicos.

Articulo 12. Incubadoras de empresas de base tecnolégica. Son
organizaciones con capacidad de albergar y dar soporte técnico y ad-
ministrativo a las nuevas empresas que van surgiendo con base en las
investigaciones que realizan los centros y grupos de investigacion,
particulares o de los centros de desarrollo tecnoldgico, las empresas
y las universidades. Su funcion primordial es incubar empresas en
estado de gestacion mientras adquieren la capacidad de funcionar de
manera independiente y para ello recibirdn un apoyo permanente del
Estado.

Articulo 13. Redes de investigacion y desarrollo. Son formas de
interrelacion entre grupos y centros de investigacion, parques tecno-
logicos o incubadoras de empresas, establecidos para lograr mayor
eficiencia, por medio del trabajo en equipo, la cooperacion y el apoyo
en los diferentes procesos.
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Articulo 14. Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es
una organizacion dedicada a recoger y acumular toda la informacion
existente en relacion con el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais, con capacidad para establecer indicadores de medicion y orien-
tar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 15. Fondos de capital de riesgo. Son fondos, publicos,
privados o mixtos, destinados a financiar investigaciones y nuevos de-
sarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion o a contribuir con la in-
cubacion de empresas de base tecnoldgica. Estos fondos y entre ellos
el fondo FONACyTI seran reglamentados por el Gobierno Nacional
en un periodo no mayor de seis meses después de la sancion de la
presente ley.

Articulo 16. Las demas entidades que aporten de forma significa-
tiva al desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion en Colombia, previamente certificadas por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José
de Caldas, Colciencias.

Articulo 17. Son actividades de los actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y
acciones sobre la intervencion de Colombia en los escenarios interna-
cionales, asi como los impactos y las oportunidades internacionales
para Colombia en temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

2. Apoyar al Estado en la toma de decisiones en ciencia, tecnologia
e innovacion, actividades centrales del crecimiento econdmico, del
desarrollo social y ambiental, para promover y fortalecer la competi-
tividad nacional.

3. Generar, transferir, adaptar y mejorar el conocimiento cientifico,
desarrollo tecnoldgico e innovaciones en la produccion de bienes y
servicios para los mercados regionales, nacionales e internacionales.

4. Investigar, criticar, interpretar e innovar en ciencia y tecnologia
como atributos individuales y colectivos de la sociedad colombiana.

5. Integrar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora a la cultu-
ra regional y nacional, para lograr la apropiacion social de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en Colombia.

6. Desarrollar la capacidad de comprension, valoracion, genera-
cion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tecnologia
y la innovaciodn, en la totalidad de actores de las instituciones, sectores
y regiones de la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para
responder a los retos del pais.

Articulo 18. Los diferentes actores que integran el sistema se agru-
paran en subsistemas regionales con atribuciones y objetivos propios,
debidamente coordinados entre si.

CAPITULO V

Del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social - Conpes

Articulo 19. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social,
Conpes, aprobara las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
presentadas por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias. Asi mismo,
definira la orientacion y el monto de los recursos presupuestales res-
pectivos para cada vigencia fiscal, articulados con las entidades del
gobierno y el sector privado.

Articulo 20. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social
determinara, en cada vigencia fiscal, a propuesta del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José
de Caldas, Colciencias, las entidades que deberan destinar recursos y
su cuantia, para actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion. Las inversiones a que se refiere este articulo, respetaran
las prioridades definidas por la entidad respectiva y se administraran
mediante contratos interadministrativos con el Departamento Admi-
nistrativo de CTIL.

CAPITULO VI

Del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, Francisco José de Caldas, Colciencias

Articulo 21. Con base en el articulo 150, numeral séptimo, de la
Constitucion Nacional, factltese al Gobierno Nacional para que en un
plazo de seis meses, contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, transforme el actual Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas, Colciencias,
en un Departamento Administrativo del orden nacional, adscrito a la
Presidencia de la Republica, empleando para ello la composicion ac-
tual, con una estructura y objetivos definidos en la presente ley. En
cabeza del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, quedaran las funcio-
nes, los derechos y las obligaciones que corresponden a Colciencias,
asi como su patrimonio.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, debera estar
en funcionamiento en un plazo maximo de seis meses, de acuerdo con
lo sefialado en este articulo.

Articulo 22. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn, tendra un Director de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; El Director del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, sera
miembro permanente del Conpes.

Articulo 23. Los Objetivos Generales del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Cal-
das, Colciencias, son:

1. Establecer los lineamientos de politica publica en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tec-
nologia, la innovacion para la consolidacion de la nueva Sociedad y
Economia basadas en el Conocimiento.

3. Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion
en el pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones
trazadas por el Gobierno Nacional.

4. Brindar las condiciones necesarias para que los desarrollos cien-
tificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores so-
cial y productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad y
el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los ciudadanos.

5. Velar por la consolidacién, fortalecimiento y articulacion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con las entida-
des y actores del sistema.

6. Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las
labores de CTI, en especial en maestrias y doctorados.

7. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instru-
mentos financieros y administrativos y de gestion para la CTI.

Articulo 24. Son funciones del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias:

1. Establecer politicas nacionales para el desarrollo cientifico y tec-
nologico y para la innovacion que se conviertan en ejes fundamenta-
les del desarrollo nacional.

2. Disefiar y presentar para la aprobacion del Conpes el Plan Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion el cual hara parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo y se compondra de estrategias, pla-
nes y programas de corto, mediano y largo plazo, para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacion del pais, y aquellos en los que
la ciencia, la tecnologia y la innovacion contribuyen a los objetivos
de crecimiento y desarrollo econdmico, de bienestar social, de desa-
rrollo del conocimiento, de formacion de las capacidades humanas,
de conservacion y aprovechamiento de los recursos renovables y no
renovables, y de preservacion y enriquecimiento de las identidades
nacionales y regionales.
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3. Diseiiar e implementar estrategias y herramientas para el segui-
miento, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y eco-
nomico del plan.

4. Formular e Impulsar, sin perjuicio de las competencias del Con-
pes, las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado en cien-
cia, tecnologia e innovacion, para la formacion de capacidades huma-
nas y de infraestructura, la insercion y cooperacion internacional y la
apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para
consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacion, el
emprendimiento para la competitividad.

5. Promover la inversion y el gasto publico a corto, mediano y largo
plazo, para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion,
en materia de estimulos fiscales y financieros, gestion y administra-
cion, facilidades administrativas, de comercio exterior y régimen de
propiedad intelectual; asi como los indicadores de gestion, desempe-
fio, resultados e impactos.

6. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales
del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de cien-
cia, tecnologia e innovacion para potenciar su propio desarrollo y ar-
monizar la generacion de politicas.

7. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucio-
nal, interregional e internacional con los actores, politicas, planes,
programas, proyectos y actividades estratégicos para la consecucion
de los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion.

8. Asegurar la coherencia de la Politica Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion con las politicas nacionales, regionales y sec-
toriales del Estado, en financiamiento, educacion, cultura, desarrollo
economico, ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y
energia, infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial,
informacidn, comunicaciones, politica exterior y cooperacion interna-
cional y las demés que sean pertinentes.

9. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para lo cual
podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las
diferentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicion y
funciones; dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas
para su incorporacion en los planes de las entidades vinculadas con
su ejecucion.

10. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto pu-
blico en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas
estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les
debera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal.

11. Disefar, articular y estimular politicas e instrumentos para la
inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion.

12. Concertar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, el proyecto de presu-
puesto consolidado para la ciencia, la tecnologia y la innovacién que
serd incluido en el presupuesto nacional.

13. Crear y apoyar premios, distinciones y dar reconocimientos y
estimulos a las instituciones y personas por sus aportes a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

14. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y eco-
némicos para aumentar en forma significativa la inversion privada en
ciencia, tecnologia e innovacion.

15. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel In-
ternacional.

16. Crear las condiciones de excelencia para desarrollar y apro-

vechar el talento nacional, en el pais y en el exterior en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

17. Administrar el Fondo Nacional de Financiamiento a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, FONACyTI, creado en la presente ley.

18. Dictar su propio reglamento interno de funcionamiento.
Del Consejo Asesor

Articulo 25. El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion es un organismo anexo al Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias,
encargado de la definicion de los estandares y criterios de seleccion y
evaluacion para la calificacion de proyectos, programas y estrategias
del Gobierno Nacional. Esta integrado por el Director del Departa-
mento o en su defecto los Subdirectores o quienes hagan sus veces,
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion quien lo presidira; el Ministro o
Viceministros de la Proteccion Social, de Educacion, de Agricultura,
de Medio Ambiente y de Minas y Energia, el Director o en su defecto
el Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion, el Director
del SENA o en su defecto el Subdirector, dos Rectores de Universida-
des (una puiblica y otra privada) seleccionados por el Presidente de la
Republica, dos empresarios designados por las agremiaciones ANDI
y ACOPI, un delegado de las organizaciones gestoras de la apropia-
cion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion y dos investi-
gadores seleccionados por los Directores de los Centros y Grupos de
Investigacion, reunidos para tal fin y por un periodo de cuatro afios,
en concordancia con el periodo presidencial.

Articulo 26. Son objetivos del Consejo Asesor.

1. Establecer la coordinacion entre el Departamento Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, Francisco José de Caldas, Colcien-
cias y los ministerios para que los recursos que se empleen en CTI se
encuentren en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, los
documentos Conpes, las politicas definidas para CTI, las prioridades
fijadas por las diferentes instituciones y las orientaciones del Gobier-
no Nacional.

2. Trazar los criterios para la calificacion de programas y proyectos
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con base en los planes
de desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones traza-
das por el Gobierno Nacional.

3. Desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluacién de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Contribuir a la construccidn del Plan Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién de la mano del Departamento.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores en CTIL, en
colaboracién con el DANE y el Observatorio Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 27. El Consejo se reunira de manera ordinaria cuatro veces
al afio, previa citacion y agenda de trabajo presentada por el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fran-
cisco José de Caldas, Colciencias, o en forma extraordinaria y para
casos especificos previamente sefialados. El quérum lo constituyen el
Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y la mitad de los miembros.

Articulo 28. La participacion de todos los miembros en el Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es ad honérem y no ge-
nerara derecho a percibir ningun tipo de emolumento por las sesiones
en las que participen.

Articulo 29. La asistencia de los funcionarios publicos a las sesio-
nes ordinarias o extraordinarias del Consejo Asesor de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion no podra ser delegada.

Articulo 30. La Secretaria Técnica del Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, sera ejercida por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Cal-
das, Colciencias.
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CAPITULO VII

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon

Articulo 31. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, FONACyTI, como una cuen-
ta adscrita al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, sin personeria
juridica, ni planta de personal propia, cuyo objeto es la financiacion
de programas, proyectos y actividades de investigacion basica y apli-
cada, desarrollo tecnologico e innovacion, apropiacion social, forma-
cion del capital humano para la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
y el financiamiento de entidades de soporte a la Innovacion y a la
investigacion, asi como la utilizaciéon de instrumentos no financieros
dirigidos a su fomento y promocién. Este fondo sera reglamentado
por el Consejo Asesor y administrado por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Cal-
das, Colciencias.

Articulo 32. El Fondo Nacional de Financiamiento a la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, FONACyTI estara conformado por:

1. E1 10% de los ingresos por privatizaciones.

2. E1 5% de concesiones y licencias futuras que el gobierno autori-
ce a operadores privados en cualquier rama de la actividad econdémica
o de servicios publicos.

3. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que le sean
destinados.

4. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos
y otras entidades publicas o privadas destinen a su financiamiento.

5. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion
internacional.

6. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras.

7. Los rendimientos financieros provenientes de la administracion
de los recursos del Fondo, FONACyTI, que no provengan del presu-
puesto nacional.

8. Los recursos que reciba a través de convenios interadministrati-
vos con entidades publicas.

Articulo 33. Los municipios, los distritos y departamentos pue-
den establecer regimenes especiales sobre impuestos, tasas y contri-
buciones, en sus respectivos ordenes territoriales, acordados con el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Francisco José de Caldas, Colciencias, con el objetivo de promover
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion

Articulo 34. La inversion Nacional en Ciencia y Tecnologia debera
ser creciente y sostenida hasta alcanzar una inversion publica, que
sumada a la inversion privada alcance por lo menos el 1% del PIB en
el 2010 y por lo menos 2% del PIB en el 2019.

De los capitales de riesgo

Articulo 35. El Estado apoyara los fondos de capital de riesgo para
la ciencia, la tecnologia y la innovacion liderados por inversionistas
privados, nacionales e internacionales.

CAPITULO VIII

De la Apropiaciéon Social de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovaciéon, ASCyTI

Articulo 36. El Gobierno Nacional, en cumplimiento de sus obliga-
ciones de fomento y promocion de la apropiacion social de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en el pais establecera el marco institu-
cional pertinente dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y los Consejos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para el desarrollo del tema, asi como la destinacion de recursos es-
pecificos para el desarrollo de estrategias encaminadas a fortalecer la
cultura y la economia basada en el conocimiento, y la exigencia de
resultados en el tema a todos los proyectos financiados con recursos
del FONACyTL

Articulo 37. Se estableceran los mecanismos de articulacion y co-
ordinacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
con las entidades responsables de la cultura y la educacion en el pais
en aras de crear y orientar sinergias en materia de un cambio cultural
hacia la apropiacion social del conocimiento, el emprendimiento y la
competitividad

Articulo 38. Se disefiaran e implementaran estimulos y apoyos de
corto, mediano y largo plazo, para la consolidacion del sector de apro-
piacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Articulo 39. En aras de estructurar el sector de la Apropiacion So-
cial de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, ASCyT]I, se desarro-
llaran las estrategias necesarias para consolidar politicas y lineas de
accion en diversas formas de ensefianza-aprendizaje, investigacion en
ASCyTI y mecanismos de participacion ciudadana.

CAPITULO IX
Relaciones entre la investigacion y la educacion

Articulo 40. El Gobierno Nacional buscard que la investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como la innovacion, el emprendimiento
y la competitividad, se articulen con el sector social y productivo, y
contribuyan significativamente a enriquecer el sistema de educacion
formal y no formal, para la consolidaciéon de un recurso humano de
alta calidad y comprometido con la transformacion de la sociedad.

El Ministerio de Educacion Nacional el SENA, la Direccion Na-
cional de Planeacion y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, esta-
bleceran los mecanismos de coordinacion y colaboracion necesarios
para apoyar de una manera articulada los estudios de posgrado, es-
pecificamente en maestrias y doctorados poniendo atencién especial
en su calidad; apoyaran la formacion y consolidacion de grupos de
investigacion de excelencia, la investigacion en todas sus etapas y en
las diferentes areas del conocimiento. Estos mecanismos se aplicaran
tanto en las instituciones de educacion superior como en aquellas de-
dicadas a la formacion de técnicos y tecndlogos.

Articulo 41. Con el objeto de integrar investigacion y educacion
(formal y no formal), los centros publicos y privados de investigacion
aseguraran a través de sus ordenamientos internos, la participacion
de sus investigadores en actividades de enseflanza-aprendizaje y de
apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. A su
vez, las instituciones de educacion media y superior promoveran, a
través de sus ordenamientos internos, que sus académicos de carrera,
profesores e investigadores, participen en actividades de ensefianza-
aprendizaje en el acompafiamiento a estudiantes, en los diferentes es-
tadios de la investigacion.

Articulo 42. El Gobierno Nacional promovera el disefio y aplica-
cion de métodos y programas para la ensefianza-aprendizaje y el fo-
mento a la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, ASCyT], en todos los niveles de la educacion, en particular en la
educacion basica y media.

CAPITULO X

De las disposiciones varias del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 43. Los contratos que se celebren por la Nacion, sus enti-
dades descentralizadas y los demas entes territoriales del sector cen-
tral o descentralizado, que tengan por objeto la realizacion de las ac-
tividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion segun
los términos del articulo 2° del Decreto-ley 591 de 1991, los que se
celebren para la administracion de proyectos y los de financiamiento
destinados a actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 8° del Decreto-ley 591 de
1991, se regiran por las normas del derecho privado, y sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles, comerciales y laborales, segun la
naturaleza de los mismos.
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En consecuencia, tales contratos se podran celebrar directamente
y solo se requerira para su validez el cumplimiento de los requisitos
propios de la contratacion entre particulares, de la apropiacion y el re-
gistro presupuestal, la publicacion en el Diario Unico de la Contrata-
cion Publica y el pago del impuesto de timbre, cuando hubiere lugar.

Articulo 44. Las normas de la presente ley y las contenidas en leyes
y decretos expedidos en relacion con la contratacion y las modalida-
des de asociacion para el adelanto de actividades de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, en especial las consignadas en la Ley 29 de 1990 y
en los Decretos-ley 393 y 591 de 1991, que se refieran a la Nacion y
sus entidades descentralizadas, seran extensivas a los entes territoria-
les y sus entidades descentralizadas.

Articulo 45. La presente ley rige desde la fecha de su promulga-
cion, modifica la Ley 29 de 1990 y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

PROPOSICION

Désele segundo debate al Proyecto de ley nimero 028 de 2007
Camara, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y
se dictan otras disposiciones, con el pliego de modificaciones que
anexamos.

Atentamente,
Representantes a la Camara,

Buenaventura Leon Leon, Coordinador de Ponentes.
Ponentes,

Ciro Rodriguez Pinzon, Jaime Restrepo Cuartas, Diego Patiiio
Amariles, Héctor Faber Giraldo Castaiio, Pedro Obando Ordoriez.

7. Pliego de modificaciones

Los ponentes proponemos las siguientes modificaciones al texto
aprobado en primer debate en la Camara de Representantes del dia 5
de diciembre de 2007 del proyecto de ley objeto de la presente po-
nencia.

Modificar el titulo del proyecto incluyendo la transformacion de
Colciencias, el titulo quedaria asi:

Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Col-
ciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dic-
tan otras disposiciones.

Modificar el titulo del Capitulo I por “DISPOSICIONES GENE-
RALES” e incluir en el mismo los articulos 1° al 4°. Eliminar el titulo
de “CAPITULO II disposiciones preliminares”.

Modificar el articulo 1° de la siguiente forma:

Agregar el titulo “OBJETIVOS GENERALES”; cambiar la expre-
sion “La presente ley esta inspirada en los articulos 65, 67, 69, 70, y
71 de la Constitucién Politica que consagran” por “Por medio de la
presente ley se desarrollan”; la expresion “y en” por “se consolidan” y
la expresion “y sus decretos reglamentarios y, tiene por objeto” por ©,
a través de los siguientes mecanismos”. El articulo quedaria asi:

Articulo 1°. Propdsitos generales. Por medio de la presente ley
se desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Esta-
do en materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarro-
llo tecnolodgico y de la innovacion, se consolidan los avances hechos
por la Ley 29 de 1990, a través de los siguientes mecanismos:

Modificar el numeral primero cambiando la expresion “Crear una”
por “Fortalecimiento de” y la palabra “permanente” por “permanen-
tes”, el numeral quedaria asi:

1. Fortalecimiento de una cultura basada en la generacion, la apro-
piacion y la divulgacion del conocimiento cientifico, la innovacion y
el aprendizaje permanentes.

3 Las modificaciones en el texto se resaltaran con negrilla para facilitar su identifi-
cacion.

Modificar el numeral segundo cambiando la palabra “Definir” por
“Definicion de” y la expresion “formular anualmente” por “la formu-
lacion”, el numeral quedara asi:

2. Definicion de las bases para la formulacién de un Plan Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Modificar el numeral tercero cambiando la expresion “Incorporar
de manera obligatoria” por “Incorporacion de” y eliminar la expre-
sion “, a través del Conpes”, el numeral quedara asi:

3. Incorporacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, CTI,
como ejes transversales de la politica economica y social del pais.

Modificar el numeral cuarto cambiando la redaccidn; el numeral
quedara asi:

4. Transformacioén del Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -Colciencias-,
actualmente establecimiento publico del orden nacional, en el De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién que
se denominara Colciencias.

Modificar el numeral quinto para hacerlo mas claro en cuanto al
cambio de denominacion para el Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia. El numeral quedara asi:

5. Transformacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion SNCTI.

Modificar el numeral sexto, eliminar el texto anterior y reempla-
zarlo. El numeral quedara asi:

6. Fortalecimiento de la incidencia del SNCTI en el entorno
social y econémico, regional e internacional, para desarrollar los
sectores productivo, econémico, social y ambiental de Colombia,
a través de la formacion de ciudadanos integrales, creativos, cri-
ticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar decisiones tras-
cendentales e influir en el desarrollo econémico, cultural y social.

Modificar el numeral séptimo cambiando la redaccion; el numeral
quedara asi:

7. Definicion de las instancias e instrumentos administrativos y
financieros por medio de los cuales se promueve la destinacién de
recursos publicos y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

3

Modificar el articulo segundo adicionando la expresion, “, que
regiran su interpretacion y aplicacion, los siguientes” después de la
palabra especificos. Eliminar los numerales cuarto, quinto y séptimo.
Modificar el numeral primero cambiando la expresion “Establecer
el marco institucional para” por “Avanzar en”, el numeral tercero
cambiando la palabra “Reglamentar” por “Establecer y encauzar” y
el numeral sexto cambiando la expresion “e innovadoras” por “y de
innovacion, integrado a las dinamicas internacionales”. Agregar los
numerales quinto y sexto. El articulo segundo quedaria asi:

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tiene como ob-
jetivos especificos, que regiran su interpretacion y aplicacion, los
siguientes:

1. Avanzar en la construccion de una sociedad basada en el co-
nocimiento cientifico, la innovacion y el aprendizaje permanente en
Colombia.

2. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del gobierno y la participacion de los diferentes actores de
la politica de CTI.

3. Establecer y encauzar los apoyos del Gobierno Nacional para
impulsar, fortalecer y desarrollar la CTI en el pais, como eje del desa-
rrollo econdémico y social.

4. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales
de descentralizacion e internacionalizacion de las actividades cienti-
ficas, tecnologicas y de innovacién, integrado a las dinamicas in-
ternacionales.
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5. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnolégicas y
de innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad.

6. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortaleci-
miento del conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacion
para el efectivo cumplimiento de la presente ley.

Modificar el articulo tercero de la siguiente forma:

Cambiar en el inciso la expresion “se establecen las siguientes ba-
ses para la consolidacion de una politica de Estado como estrategia
para crear una sociedad basada en el conocimiento que sustente la
integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion” por “las politicas publicas en materia de estimulo y fomento de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran orientadas por los
siguientes propdsitos”. El inciso del articulo tercero quedara asi:

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de es-
tado en CTI. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2° de
la Ley 29 de 1990, las politicas publicas en materia de estimulo y
fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran orien-
tadas por los siguientes propdsitos:

Modificar el numeral primero cambiando la expresion “, de com-
petitividad y de emprendimiento, y la formacion de investigadores,
para superar los retos nacionales fundamentales, que contribuyan al
desarrollo del pais, dando valor agregado a nuestros productos y ser-
vicios, articuladas esas capacidades con los procesos de globaliza-
cion, orientadas a” por “y de competitividad del pais para dar valor
agregado a los productos y servicios de origen nacional y”. El nume-
ral primero quedard asi:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion
y de competitividad del pais para dar valor agregado a los pro-
ductos y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la po-
blacion en todas sus dimensiones.

Modificar el numeral segundo eliminando la expresion “el desa-
rrollo y”, eliminar la expresion “sus componentes basicos y aplicados
al” y cambiar la palabra “asociados” por “asociarlos”. El numeral se-
gundo quedara asi:

2. Promover la vinculacion de la ciencia con el desarrollo tecno-
l6gico innovador, asociarlos a la actualizaciéon y mejoramiento de la
calidad de la educacion formal y no formal.

Modificar el numeral tercero eliminando la expresion “, en aras de
generar una verdadera articulacion con el contexto del mundo actual”,
el numeral tercero quedara asi:

3. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologi-
co y la innovacién a los procesos productivos, para incrementar la
productividad y la competitividad que requiere el aparato productivo
nacional.

Modificar el numeral quinto eliminando la expresion *“, de acuerdo con
las prioridades fijadas por el Conpes”, el numeral quinto quedara asi:

5. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impul-
sar areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

Modificar el numeral sexto cambiando la letra “y” después de “ac-
tividades cientificas” por una coma. El numeral sexto quedara asi:

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacién de las
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion, integrado a las
dinamicas internacionales.

Eliminar el numeral séptimo, modificar el numeral octavo, ahora
séptimo en la nueva version cambiando la expresion “de Colombia”
por “del pais”. El numeral octavo quedard asi:

7. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral
en el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion.

Adicionar el numeral octavo en la nueva version, el cual quedara
asi:

8. Incidir en la calidad de la educacion formal y no formal, particu-
larmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la
participacion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigado-
res, desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.

Modificar el articulo cuarto de la siguiente forma:

Modificar el titulo del articulo cambiando la expresion “princi-
pios:”

Por “PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE LA ACTIVIDAD DE FO-
MENTO Y ESTIMULO.”, adicionar la expresion “y criterios” des-
pués de la palabra principios, cambiar la expresion “el apoyo que el
Gobierno esta obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y forta-
lecer en general” por “el fomento, desarrollo y fortalecimiento de”
y eliminar la expresion “en particular” después de la expresion “asi
como”, el enunciado del articulo quedara asi:

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fomento y
estimulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarro-
llo y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, asi
como las actividades de investigacion que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica, seran los siguientes:

Modificar el numeral primero cambiando la expresion “de apoyos
en términos de esta ley” por “ de fomento, apoyo o estimulo, en tér-
minos de esta ley”, el numeral primero quedara asi:

1. Evaluacién. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomento, apoyo o estimu-
lo, en términos de esta ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta
para el otorgamiento de apoyos posteriores.

Modificar el numeral segundo cambiando la redaccion del conteni-
do para lograr claridad, el numeral segundo quedara asi:

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunidades cien-
tificas y los sectores sociales y productivos participaran en todas
las etapas de formulacion y determinacién de las politicas genera-
les en materia de ciencia, tecnologia e innovacién.

Modificar el numeral tercero cambiando la palabra “dichas” por
“las” y adicionando la palabra “cientificas”, el numeral tercero que-
dard asi:

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién  deben ser promotores de la descentrali-
zacion territorial e institucional, procurando el desarrollo arménico de
la potencialidad cientifica y tecnologica del pais, buscando asi mismo,
el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientificas en
los departamentos y municipios.

Modificar el numeral quinto eliminando la expresion “por el Con-
pes, previa solicitud del Departamento Administrativo de Ciencia y
Tecnologia, Francisco José de Caldas, Colciencias, con base en los
resultados y tendencias del avance cientifico, asi como en su impacto
en la solucion de las necesidades del pais y el desarrollo de sus poten-
cialidades”, el numeral quinto en el texto aprobado en primer debate,
cuarto en la propuesta quedara asi:

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, deben ser periodi-
camente revisadas y actualizadas.

Modificar la redacciéon del numeral sexto para hacerlo mas conci-
so, el numeral sexto en el texto aprobado en primer debate, quinto en
la propuesta quedara asi:

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y perso-
nas objeto de apoyo, se seleccionaran mediante convocatorias publi-
cas, basadas en criterios de mérito y calidad.

Modificar la redaccion del numeral octavo para hacerlo mas preci-
so, el numeral octavo en el texto aprobado en primer debate, séptimo
en la propuesta quedara asi:

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- que reciban apoyo
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del Gobierno Nacional, deberan dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 5° de la Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de
sus investigaciones y desarrollos tecnologicos y de innovacion, sin
perjuicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes,
y de la informacién que, por razén de su naturaleza, tenga caracter
de reserva.

Eliminar los numerales cuarto y noveno del articulo cuarto.

Modificar el orden de los capitulos, para garantizar un orden se-
cuencial en donde primero se habla de la transformacion del Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Fran-
cisco José de Caldas” -Colciencias- en Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- y después se desa-
rrolle lo concerniente a la Institucionalidad de la Ciencia, la Tecnolo-
gia y la Innovacion.

El contenido del capitulo sexto en el texto aprobado en primer debate
pasara al capitulo segundo, el titulo del capitulo segundo quedara asi:

CAPITULO II

Del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias-

Modificar el contenido del articulo 21 en el que se faculta al go-
bierno nacional para transformar el actual Instituto Colombiano para
el Desarrollo de 1a Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas”
-Colciencias- en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién -Colciencias- y eliminar el articulo 22.

En concordancia con lo establecido en la Ley 489 de 1998 articulo
49. “...Corresponde a la ley, por iniciativa del gobierno, la creacion
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y los demas organismos y entidades admi-
nistrativos nacionales”. Se debe hacer explicita la transformacion en
el presente proyecto de ley, para lo cual el articulo 21 en el texto apro-
bado en primer debate, quinto en la propuesta quedara asi:

Articulo 5°. Transformacion. Transférmese el Instituto Colom-
biano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco
José de Caldas” -Colciencias- en el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-, con sede en Bo-
gota D.C., como organismo principal de la administracion piblica,
rector del sector y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -SNCTI-, encargado de formular, orientar, dirigir, co-
ordinar, ejecutar eimplementar la politica del Estado en la materia,
en concordancia con los planes y programas de desarrollo.

Paragrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo
sera designado por el Presidente de la Republica. Sera miembro,
con derecho a voz y voto, del Consejo Nacional de Politica Eco-
nomica y Social, Conpes y asistira de manera permanente al Con-
sejo de Ministros.

Paragrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion esta integrado por el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias.

Modificar el articulo 23 en el texto aprobado en primer debate,
sexto en la propuesta, con respecto a los objetivos del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- que
se crea en el presente proyecto de ley, procurando que se respeten las
disposiciones de la Ley 489 de 1998 y los objetivos del actual Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Cienciay la Tecnologia “Francisco
José de Caldas” -Colciencias-. El articulo 23 en el texto aprobado en
primer debate, sexto en la propuesta quedara asi:

Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos generales del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion
y la divulgacién del conocimiento cientifico, la innovacién y el
aprendizaje permanente.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, CTI.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estraté-
gica de Colombia en las dinamicas del sistema internacional que
incorporan el conocimiento y la innovacién y generan posibilida-
des y desafios emergentes para el desarrollo de los paises y sus
relaciones internacionales, en el marco de la sociedad global del
conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cienti-
fico, tecnolégico y la innovacion con el sector privado, en especial
el sector productivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecno-
légica, de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y
la formacién de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia con sus
componentes basicos y aplicados al desarrollo tecnolégico innova-
dor, asociados a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de
la educacion formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para
impulsar dreas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del
pais, en las ciencias basicas, sociales y humanas, de acuerdo con las
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

8.Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizaciéon de
las actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion, integrado
a las dindmicas internacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prio-
ridades, asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda
clase para la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de
estos, como son el emprendimiento y la competitividad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera in-
tegral en el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

Modificar el articulo 24 en el texto aprobado en primer debate,
adicionando el titulo “FUNCIONES”, cambiando la expresion “De-
partamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia, Francisco José
de Caldas, Colciencias” por “Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-" y adicionando la expre-
sion “, tendra a su cargo, ademads de las funciones generales que prevé
la Ley 489 de 1998, las siguientes”.

Eliminar los numerales primero, segundo, décimo séptimo y dé-
cimo octavo del articulo 24. Adicionar los numerales del segundo al
noveno en el articulo séptimo de la propuesta, modificar la redaccion
de algunos de los numerales restantes. En consecuencia el articulo
séptimo en la propuesta quedara asi:

Articulo 7°. Funciones. E1 Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, tendra a su cargo,
ademas de las funciones generales que prevé la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo
del Estado en ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacion de
capacidades humanas y de infraestructura, la insercion y cooperacion
internacional y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para consolidar una sociedad basada en el conocimiento,
la innovacion y la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desa-
rrollo, politicas nacionales para el desarrollo cientifico y tecnold-
gico y para la innovacion que se conviertan en ejes fundamentales
del desarrollo nacional.

3. Disefiar y presentar ante las instancias del gobierno nacio-
nal los planes y programas del Departamento Administrativo y el
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién para la consolidacion de la nueva socie-
dad y economia basadas en el conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion
en el pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientacio-
nes trazadas por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos
cientificos, tecnologicos e innovadores, se relacionen con los secto-
res social y productivo, y favorezcan la productividad, la compe-
titividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacién del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-
con las entidades y actores del sistema.

8. Promover la formacion del recurso humano para desarro-
llar las labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en
maestrias y doctorados, en desarrollo del ordenamiento constitu-
cional vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e ins-
trumentos financieros y administrativos de gestion para la CTI.

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el se-
guimiento, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y
econdmico del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo, para la
investigacion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizaciona-
les del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de
ciencia, tecnologia e innovacion, para potenciar su propio desarrollo
y armonizar la generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitu-
cional, interregional e internacional con los actores, politicas, planes,
programas, proyectos y actividades estratégicos para la consecucion
de los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion con las politicas nacionales, regionales y sectoriales del
Estado, en financiamiento, educacion, cultura, desarrollo econémico,
ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y energia, in-
fraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial, informacion,
comunicaciones, politica exterior y cooperacion internacional y las
demas que sean pertinentes.

15. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para lo cual
podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; crear nuevas estructuras sobre las
diferentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicién y
funciones; dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas
para su incorporacion en los planes de las entidades vinculadas con
su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto pu-
blico en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas
estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les
debera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal.

17. Diseiiar, articular y estimular politicas e instrumentos para la
inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Pla-
neacion, DNP, en coordinacién con las demas entidades naciona-
les que ejecutan politica de ciencia, tecnologia e innovacion; los
recursos y la destinacion de los mismos en el tramite de progra-
macion presupuestal tomando como base el Plan Nacional de De-
sarrollo y la politica de ciencia, tecnologia e innovacién adoptada
por el Conpes.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por
sus aportes a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, a través de
distinciones y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y eco-
ndémicos para aumentar en forma significativa la inversion privada en
ciencia, tecnologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel in-
ternacional.

22. Crear las condiciones de excelencia para desarrollar y apro-
vechar el talento nacional, en el pais y en el exterior en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

En concordancia con lo establecido por la Ley 489 de 1998 articulo
50 “Contenido de los actos de creacion. La ley que disponga la crea-
cion de un organismo o entidad administrativo deberda determinar sus
objetivos y estructura orgdnica, asi mismo, determinard el soporte
presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico...”. Se modifica el texto aproba-
do en primer debate adicionando los articulos del octavo al undécimo
que tratan de la estructura organica del Departamento Administrativo,
sus bienes, derechos y obligaciones, continuidad de la relacion y pre-
supuesto. Los articulos del octavo al undécimo quedaran asi:

Articulo 8°. Estructura orgdnica del departamento administra-
tivo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias-, continuara con la estructura del Insti-
tuto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas” sin perjuicio de las facultades otorga-
das por el articulo 189 de la Constitucion Politica al Presidente de
la Republica para que la modifique conforme a la nueva naturale-
za para lo cual tendra en cuenta la siguiente estructura basica:

* Despacho del Director

* Despacho del Subdirector

* Despacho del Secretario General.
Direcciones Nacionales

* De Fomento a la Investigacion

* De Gestion de Redes del Conocimiento
* De Desarrollo Tecnologico e Innovacion
* De Gestion de Recursos y Logistica
Oficinas

* Juridica

* De Planeacion

¢ De Control Interno

* De Sistemas

* De Prensa

Articulo 9°. De bienes, derechos y obligaciones. Por ministerio
de esta ley y para efecto de los bienes, derechos y obligaciones,
donde aparezca Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas”, se entendera
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion-Colciencias.

Articulo 10. Continuidad de la relacion. Los servidores puiblicos
que a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban vin-
culados al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y Tecnologia “Francisco José de Caldas” quedarian automatica-
mente incorporados, sin solucion de continuidad, en la planta de
personal del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion Colciencias. En todo caso, se tendran como dere-
chos adquiridos en materia prestacional las situaciones juridicas
consolidadas, es decir aquellas prestaciones sociales causadas, asi
como las que hayan ingresado al patrimonio del servidor, las cua-
les no podran ser afectadas.
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Articulo 11. Del presupuesto. Para efectos de esta ley, el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-Col-
ciencias-, continuara la ejecucion presupuestal durante la vigen-
cia correspondiente, sin perjuicio de los ajustes a que haya lugar
para la siguiente vigencia.

Modificar la redaccion del articulo 25 del texto aprobado en primer
debate, articulo duodécimo en la propuesta, para hacer mas clara la
composicion del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. El articulo duodécimo quedara asi:

Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias-, tendra un Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los ministros de Educacion Nacional; Comercio, Industria y
Turismo; y el Director del Departamento Nacional de Planeacion,
quienes no podran delegar la asistencia al mismo.

3. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector
académico y cientifico, designadas por el Presidente de la Repu-
blica.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector
productivo designadas por el Presidente de la Repiiblica.

Modificar la redaccion del articulo 26 en el texto aprobado en pri-
mer debate, articulo décimo tercero en la propuesta, el cual quedaria
asi:

Articulo 13. Funciones del Consejo Asesor. Son funciones del
Consejo Asesor:

1. Asesorar al Departamento Administrative de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion -Colciencias- en el disefio de la politica pu-
blica relativa a ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Sugerir los criterios para la calificacion de programas y pro-
yectos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con base en los
planes de desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones
trazadas por el Gobierno Nacional.

3. Proponer herramientas para el disefio, seguimiento y evalua-
cion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Conceptuar sobre los programas, politicas, planes y proyec-
tos estratégicos para el desarrollo cientifico y tecnologico del pais
que seran desarrollados por el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Eliminar el articulo 27 del texto aprobado en primer debate.

Modificar la redaccion del articulo 28 en el texto aprobado en pri-
mer debate, décimo cuarto en la propuesta, para hacerlo mas conciso.
El texto del articulo quedara asi:

Articulo 14. La participacion como miembro del Consejo Asesor
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién no generara derecho a percibir
emolumento o contraprestacion alguna.

Eliminar el articulo 29 y 30 del texto aprobado en primer debate ya
que estas medidas quedan contempladas en la redaccion del articulo
12 de la propuesta.

Eliminar el titulo del capitulo cuarto “Del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion” y el articulo 5° de la version apro-
bada en primer debate.

Adicionar el articulo 15 en la propuesta para segundo debate, el
cual quedara asi:

Articulo 15. Del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, al que se refiere el Decreto 585 de 1991, se
denominara Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion -SNCTI-.

Modificar el articulo sexto del texto aprobado en primer debate,
articulo décimo sexto en la propuesta cambiando el encabezado para
hacer el texto mas conciso e incluir una definicion del Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- acorde con lo plan-
teado en el decreto 585 de 1991 articulo cuarto. El articulo décimo
sexto quedara asi:

Articulo 16. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién es un sistema abierto del cual forman parte las po-
liticas, estrategias, programas, metodologias y mecanismos para
la gestién, promocion, financiacion, proteccion y divulgacion de
la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica, asi como
las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o pro-
muevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion. El Gobierno Nacional podra asignar responsabilida-
des especificas a los actores miembros del sistema cuando esto sea
necesario, cuyos objetivos son los siguientes:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del
desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion, como actividades
esenciales para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas
empresas basadas en investigacion, desarrollo tecnologico e innova-
cion, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento econémico,
acumulacion y distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los
niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros
y grupos de investigacion particulares y de las universidades, sean
publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnologico, los parques
tecnoldgicos, las instituciones dedicadas a la apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de gestion, admi-
nistracion y promocion del conocimiento, las incubadoras de empre-
sas de base tecnoldgica y el desarrollo del talento humano, las aca-
demias y sociedades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, y las
diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes
al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion
publica y privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y formacion del capital humano, para la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, como instrumentos determinantes
de la dinamica del desarrollo econdémico, social y ambiental.

4. Diseflar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo
economico y social, basados en procesos de ensefianza, aprendizaje
permanente y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, regidos por politicas publicas, bajo la indelegable responsabili-
dad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar
decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la po-
litica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con
la actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover
su vinculacion con iniciativas y proyectos internacionales estratégi-
cos de ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desem-
peiie el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando
sinergia y optimizacion de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional
de CTl y de las actividades de CTI realizadas por el SNCTI.

Cambiar el orden pasando el articulo de actividades del sistema,
décimo séptimo antes de la descripcion de componentes del sistema
en el articulo décimo noveno de la propuesta. Modificar el articulo
décimo séptimo, el cual quedara asi:
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Articulo 17. Actividades del sistema. Son actividades de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones
y acciones sobre la intervencion del pais en los escenarios interna-
cionales, asi como los impactos y oportunidades internacionales para
Colombia en temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion.

2. Promover el mejoramiento de la competitividad nacional.

3. Velar por la generacién, transferencia, adaptacion y mejora
del conocimiento cientifico, desarrollo tecnoldgico e innovaciones en
la produccion de bienes y servicios para los mercados regionales, na-
cionales e internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnologica e in-
novadora a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiacion
social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprension, valora-
cion, generacion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, en las instituciones, sectores y regiones
de la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para
responder a los retos del pais.

Adicionar el articulo 18 en el cual se establecen las responsabilida-
des de coordinacion del sistema. El articulo quedara asi:

Articulo 18. Coordinacion. El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SNCTI- estara coordinado por el De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-, quien a su vez contara con los Consejos de los Pro-
gramas Nacionales de Ciencia y Tecnologia, las instancias territo-
riales de coordinacion y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para articular el sistema.

Eliminar los articulos 18, 19 y 20 ya que el contenido queda com-
prendido en otros articulos.

Fusionar los articulos 7°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del texto
aprobado en primer debate, en el articulo 19 de la propuesta para se-
gundo debate, en forma de paragrafos. El articulo quedara asi:

Articulo 19. Componentes del Sistema. Forman parte del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: el Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias;
el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios, las instancias territoriales de
coordinacion, los Parques Tecnoldgicos; los grupos y centros de in-
vestigacion publicos y privados, sean o no de las universidades; las
redes de investigacion y desarrollo, las agremiaciones y asociaciones
cientificas, tecnologicas y de innovacion; las incubadoras de empre-
sas de base tecnoldgica; las organizaciones para la apropiacion social
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de gestion
del conocimiento, las organizaciones de formacion cientifica, tecno-
logica y profesional; los centros de productividad, los centros de
investigacion de las empresas; las entidades que fomentan la re-
lacion entre las organizaciones cientificas y el sector productivo;
el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, los Fondos de
Capital de Riesgo y las organizaciones de la sociedad y el sector fi-
nanciero vinculados con actividades de desarrollo cientifico, tecnolo-
gico y de innovacion.

Paragrafo 1°. Parques Tecnologicos. Son instituciones publicas,
privadas o mixtas, con participacion nacional o internacional, que
aglutinan los diferentes componentes del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacidon. Deben poseer terrenos adecuados, in-
fraestructuras en redes viales y tecnologicas, y unos estatutos y regla-
mentaciones acordes con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. En sus instalaciones pueden albergar grupos y centros
de investigacion publicos o privados, empresas que desarrollan inves-

tigacion, incubadoras de empresas de base tecnoldgica y los diferentes
componentes de un sistema avanzado de investigacion y desarrollo.

Paragrafo 2°. Centros y Grupos de Investigacion. Son organizacio-
nes cientificas y académicas, universitarias o no, publicas o privadas,
dedicadas a la investigacion, la docencia de alto nivel, el desarrollo
tecnologico y la innovacion, que participan del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, concursan por fondos nacionales o
internacionales para hacer investigacion y contribuyen con los resul-
tados de sus investigaciones a generar nuevos conocimientos, incidir
en la solucidn de los problemas del pais, dar valor agregado a los
productos y servicios, hacer transferencia tecnoldgicas o desarrollar
empresas nuevas basadas en los hallazgos de sus investigaciones y en
su capacidad cientifica y tecnologica.

Paragrafo 3°. Empresas que hacen Investigacion. Son las unida-
des, centros de investigacion y desarrollo de las empresas, dedicadas
al mejoramiento continuo de sus productos o a producir nuevos desa-
rrollos y productos y lograr de ese modo mayor competitividad.

Paragrafo 4°. Organizaciones para la Apropiacion Social de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: son las entidades publicas o
privadas que desarrollan estrategias de cambio cultural radical para la
concienciacion de la importancia y urgencia de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion en la vida diaria de los ciudadanos y que aportan
de manera significativa a la construccion de la sociedad basada en el
conocimiento a través de nuevas formas de ensefianza, aprendizaje
formal y no formal, para todos los publicos.

Paragrafo 5°. Incubadoras de empresas de base tecnoldgica. Son
organizaciones con capacidad de albergar y dar soporte técnico y ad-
ministrativo a las nuevas empresas que van surgiendo con base en las
investigaciones que realizan los centros y grupos de investigacion,
particulares o de los centros de investigacion y desarrollo tecnologico,
las empresas y las universidades. Su funcion primordial es incubar
empresas en estado de gestacion mientras adquieren la capacidad de
funcionar de manera auténoma.

Paragrafo 6°. Redes de Investigacion y Desarrollo. Son formas
de interrelacion entre grupos y centros de investigacion, parques tec-
nolégicos o incubadoras de empresas, establecidos para lograr mayor
eficiencia, por medio del trabajo en equipo, la cooperacion y el apoyo
en los diferentes procesos.

Paragrafo 7°. Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es
una organizacion dedicada a recoger y acumular toda la informacion
existente en relacion con el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais, con capacidad para establecer indicadores de medicion y orien-
tar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 8°. Fondos de capital de riesgo. Son fondos privados
destinados a financiar investigaciones y nuevos desarrollos en ciencia
tecnologia e innovacion o a contribuir con la incubacioén de empresas
de base tecnologica. Estos fondos seran reglamentados por el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Col-
ciencias-.

Paragrafo 9°. También se entenderan como actores del SNCTI a
las demas entidades que aporten de forma significativa al desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colom-
bia, y a la relacion entre los diferentes actores del sistema.

Adicionar el articulo vigésimo que trata sobre el mecanismo de
planeacion del gasto a mediano y corto plazo en ciencia, tecnologia e
innovacion. El articulo vigésimo quedara asi:

Articulo 20. Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e In-
novacion. El DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
MHCEP, con el apoyo del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -Colciencias-, elaboraran anualmente un
marco de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion concebido
como una herramienta de programacion del gasto piblico de las
entidades de gobierno, con un horizonte de 4 afios, para el cumpli-
miento de los objetivos de politica, que considere las necesidades
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de inversion, las restricciones fiscales y las fuentes de financiacion
que garanticen la estabilidad de la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho marco establecera las
acciones especificas para el cumplimiento de las metas de inver-
sién.

Paragrafo. El Conpes determinara anualmente, las entidades,
la destinacion, mecanismos de transferencia y ejecucion y el mon-
to de los recursos en programas estratégicos de ciencia, tecnologia
e innovacion, para la siguiente vigencia fiscal, mediante la expedi-
cion de un documento de politica, en el cual ademas, se especifica-
ran las metas e indicadores de resultado sobre los cuales se hara
medicion del cumplimiento. Este documento deberi ser presenta-
do por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -Colciencias-, el DNP y el MHCP antes del 20 de julio
de cada aiio.

De acuerdo al cambio de orden en los capitulos, el cuarto corres-
ponde al titulo de “Del Financiamiento del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion”.

Modificar el articulo 31 en el texto aprobado en primer debate,
ahora articulo 21 en el texto propuesto en el cual se crea el Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion. Se cambia el nombre del “Fondo Nacional de Financiamien-
to para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, FONACyTI” por
“Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas” y se cambia la na-
turaleza del Fondo de una cuenta adscrita al Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sin personeria juridica ni
planta de personal propia a un fondo de patrimonio auténomo que se
manejara por medio de una fiducia mercantil de la cual el Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ejercera
la administracion. El articulo vigésimo primero en el texto propuesto
quedaria asi:

Articulo 21. Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Cal-
das. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, a
cargo del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -Colciencias- que sera un patrimonio auténomo. Para
estos efectos el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias- celebrara un contrato de fiducia mer-
cantil previa licitacién publica.

En ningin evento, los recursos del Fondo podran destinarse
a financiar el funcionamiento del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- ni de ninguna otra
entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara con
cargo a los rendimientos financieros producidos por los recursos
administrados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion -Colciencias- ser4 el finico fideicomitente del pa-
trimonio auténomo del Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José
de Caldas.

Adicionar el articulo 22, que trata sobre el régimen contractual y
presupuestal del Fondo, con el objetivo de preservar la operacion del
régimen especial de ciencia y tecnologia existente. El articulo 22 que-
dara asi:

Articulo 22. Régimen contractual y presupuestal del Fondo. Los
actos y contratos que celebre el Fondo se sujetaran a las normas
de contratacion del derecho privado y subsidiariamente con las
de ciencia y tecnologia. La Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal sobre los recursos publicos que se trans-
fieran al Fondo.

Modificar el articulo 32 del texto aprobado en primer debate, ar-
ticulo 23 en la propuesta, que trata de los recursos del Fondo. El ar-
ticulo quedara asi:

Articulo 23. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas. Los recursos del Fondo Nacional de Financiamien-
to para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se
destinen a la financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién y que se hubieren programado en el mismo para ser
ejecutados a través del Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo
para la financiacién de actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de coopera-
cién internacional orientados al apoyo de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de
los recursos del patrimonio auténomo.

Adicionar los articulos 24 al 28, que tratan sobre el rendimiento de
cuentas, los recursos de regalias, las operaciones autorizadas al Fondo
y sobre la publicidad y transparencia de las mismas. En consecuencia
los articulos vigésimo cuarto al vigésimo octavo quedaran asi:

Articulo 24. Rendicion de cuentas y seguimiento a los recursos
del Fondo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion -Colciencias-, incluira dentro del informe al
Congreso, un capitulo en el cual se detalle la destinacién de los
recursos del Fondo.

Articulo 25. De los recursos de que trata el articulo 361 de la
Constitucion Politica, que no hayan sido apropiados en el Fon-
do Nacional de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000,00), a la financia-
cién de proyectos regionales de inversion de ciencia, tecnologia
e innovacion, que beneficien a las entidades territoriales. Dicha
destinacion se adelantara en concordancia con las restricciones
fiscales existentes y se realizara mediante transferencia al De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias -.

Articulo 26. Las entidades territoriales incluirdan en sus res-
pectivos planes de desarrollo programas, proyectos y actividades
dirigidas al fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 27. Operaciones autorizadas al Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fon-
do Francisco José de Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
Fondo Francisco José de Caldas, se podran realizar inicamente
las siguientes operaciones en los términos que establezca el Go-
bierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos
financieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 28. Publicidad y transparencia de las operaciones del
Fondo. Las operaciones, inversiones y resultados realizados con
recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas,
seran publicados en la pagina web del Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- y estarin
sujetos a la vigilancia y control de los ciudadanos.

Eliminar los articulos trigésimo tercero, trigésimo cuarto y trigé-
simo quinto, cuyo contenido queda incluido en el articulo vigésimo
tercero del texto propuesto.

Adicionar el articulo vigésimo noveno en el que se crea el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios encargado de asumir las funciones
en materia de beneficios tributarios que venia asumiendo el Consejo
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Nacional de Ciencia y Tecnologia y el articulo trigésimo en el que
se establecen disposiciones para el manejo de la informacion con-
cerniente a la solicitud y otorgamiento de beneficios tributarios. Los
articulos vigésimo noveno y trigésimo quedaran asi:

Articulo 29. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Créase el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién inte-
grado por el Director del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias -, quien lo presidira, y
tres expertos en ciencia, tecnologia e innovacion, nombrados por
el Director del Departamento. A partir de la presente ley, este
Consejo asumira las funciones que en materia de beneficios tri-
butarios ha venido ejerciendo el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. La participacion como miembro de este Consejo en
ningun caso generara derecho a percibir emolumento o contra-
prestacion alguna.

Articulo 30. Sistema de informacion. El Departamento Admi-
nistrativo como secretaria técnica del Consejo Nacional de Bene-
ficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, creara y
mantendra actualizado un sistema de informacion sobre los be-
neficiarios, montos solicitados, aprobados y toda la informacion
disponible sobre la solicitud de beneficios tributarios por parte de
las empresas.

Eliminar el contenido de los capitulos octavo y noveno correspon-
diente a los articulos 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 ya que el contenido
queda incluido dentro del cuerpo del texto propuesto.

Por los cambios en el texto aprobado en primer debate, el capitulo
décimo sera el capitulo quinto en el texto propuesto, el articulo cua-
dragésimo tercero en el texto aprobado sera el articulo trigésimo pri-
mero, el articulo cuadragésimo cuarto en el texto aprobado se elimina,
y el articulo 45 en el texto aprobado sera el articulo 32. Se modifican
los articulos 43 y 45, los nuevos articulos quedaran asi:

Articulo 31. Las actividades, contratos y convenios que tengan por
objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecno-
logia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran
rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En
consecuencia, tales contratos se celebraran directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién -Colciencias, el régimen contractual para
las demas actividades a su cargo, sera el previsto en el Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracién Piblica.

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de
su promulgacion. Modifica el articulo 6° de la Ley 29 de 1990 y
los articulos 10, 16, 18, 24, 25, 26, 29, 32 del Decreto 585 de 1991.
Deroga los articulos 4° y 8° de la Ley 29 de 1990, los articulos 1°,
2°, 3%, 4°,7°, 8° 19, 20, 21, 22, 23 y 27 del Decreto 585 de 1991 y
las demas disposiciones que le sean contrarias.

7. Texto propuesto para segundo debate

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en departamento administrativo, se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007
por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivos generales. Por medio de la presente ley se
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado

en materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarrollo
tecnoldgico y de la innovacion, se consolidan los avances hechos por
la Ley 29 de 1990, a través de los siguientes mecanismos:

1. Fortalecimiento de una cultura basada en la generacion, la apro-
piacion y la divulgacion del conocimiento cientifico, la innovacion y
el aprendizaje permanentes.

2. Definicion de las bases para la formulacién de un Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, CTL

3. Incorporacioén de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, CTI,
como ejes transversales de la politica economica y social del pais.

4. Transformacion del Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia “Francisco Jos¢ de Caldas” -Colciencias-,
actualmente establecimiento publico del orden nacional, en el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se
denominara Colciencias-.

5. Transformacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion SNCTI.

6. Fortalecimiento de la incidencia del SNCTI en el entorno social
y econdmico, regional e internacional, para desarrollar los sectores
productivo, economico, social y ambiental de Colombia, a través de
la formacion de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos
e innovadores, capaces de tomar decisiones trascendentales e influir
en el desarrollo econdmico, cultural y social.

7. Definicion de las instancias e instrumentos administrativos y
financieros por medio de los cuales se promueve la destinacion de
recursos publicos y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tiene como ob-
jetivos especificos, que regiran su interpretacion y aplicacion, los si-
guientes:

1. Avanzar en la construccion de una sociedad basada en el co-
nocimiento cientifico, la innovacion y el aprendizaje permanente en
Colombia.

2. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del gobierno y la participacion de los diferentes actores de
la politica de CTI.

3. Establecer y encauzar los apoyos del Gobierno Nacional para
impulsar, fortalecer y desarrollar la CTI en el pais, como eje del desa-
rrollo econdmico y social.

4. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales
de descentralizacion e internacionalizacion de las actividades cienti-
ficas, tecnolodgicas y de innovacion, integrado a las dinamicas inter-
nacionales.

5. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad.

6. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortaleci-
miento del conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacion
para el efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de estado
en CTI. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2° de la Ley
29 de 1990, las politicas publicas en materia de estimulo y fomento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran orientadas por los
siguientes propdsitos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion
y de competitividad del pais para dar valor agregado a los productos
y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacién en
todas sus dimensiones.

2. Promover la vinculaciéon de la ciencia con el desarrollo tecno-
l6gico innovador, asociarlos a la actualizacion y mejoramiento de la
calidad de la educacion formal y no formal.
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3. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgi-
co y la innovacién a los procesos productivos, para incrementar la
productividad y la competitividad que requiere el aparato productivo
nacional.

4. Establecer los mecanismos para promover la modernizacion del
aparato productivo nacional, estimulando la reconversion industrial,
basada en la creacion de empresas con alto contenido tecnologico,
dando prioridad a la oferta nacional de innovacion.

5. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impul-
sar areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion, integrado a las
dindmicas internacionales.

7. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral
en el &mbito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion.

8. Incidir en la calidad de la educacién formal y no formal, particu-
larmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la
participacion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigado-
res, desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fomento y es-
timulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como
las actividades de investigacion que realicen las dependencias y enti-
dades de la administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnologico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo,
en términos de esta ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para
el otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunidades cien-
tificas y los sectores sociales y productivos participaran en todas las
etapas de formulacion y determinacion de las politicas generales en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn deben ser promotores de la descentraliza-
cion territorial e institucional, procurando el desarrollo arménico de la
potencialidad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo, el
crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientificas en los
departamentos y municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, deben ser periodi-
camente revisadas y actualizadas.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y perso-
nas objeto de apoyo, se seleccionaran mediante convocatorias publi-
cas, basadas en criterios de mérito y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las activida-
des cientificas, tecnologicas e innovadoras debe ser continuo, oportu-
no y suficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- que reciban apoyo
del Gobierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus inves-
tigaciones y desarrollos tecnologicos y de innovacion, sin perjuicio de
los derechos de propiedad intelectual correspondientes, y de la infor-
macion que, por razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

CAPITULO I
Del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias-

Articulo 5°. Transformacion. Transformese el Instituto Colombiano

para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de

Caldas” -Colciencias- en el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, con sede en Bogota D.C., como
organismo principal de la administracion publica, rector del sector y
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-,
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e imple-
mentar la politica del Estado en la materia, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo.

Paragrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo sera de-
signado por el Presidente de la Republica. Sera miembro, con derecho
a voz y voto, del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes y asistira de manera permanente al Consejo de Ministros.

Paragrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion estd integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias.

Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos generales del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias-:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la
divulgacién del conocimiento cientifico, la innovacion y el aprendi-
zaje permanente.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, CTI.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dindmicas del sistema internacional que incorporan
el conocimiento y la innovacion y generan posibilidades y desafios
emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones interna-
cionales, en el marco de la sociedad global del conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cientifico,
tecnologico y la innovacion con el sector privado, en especial el sec-
tor productivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecno-
logica, de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la
formacion de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia con sus
componentes basicos y aplicados al desarrollo tecnologico innovador,
asociados a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educa-
cion formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impul-
sar areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, en
las ciencias basicas, sociales y humanas, de acuerdo con las priorida-
des definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion, integrado a las
dindmicas internacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prio-
ridades, asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda
clase para la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de
estos, como son el emprendimiento y la competitividad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral
en el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion.

Articulo 7°. Funciones. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-, tendra a su cargo,
ademas de las funciones generales que prevé la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo
del Estado en ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacion de
capacidades humanas y de infraestructura, la insercion y cooperacion
internacional y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para consolidar una sociedad basada en el conocimiento,
la innovacion y la competitividad.
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2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
politicas nacionales para el desarrollo cientifico y tecnologico y para
la innovacion que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo
nacional.

3. Diseiar y presentar ante las instancias del gobierno nacional los
planes y programas del Departamento Administrativo y el Plan Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion para la consolidacion de la nueva sociedad y
economia basadas en el conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién
en el pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones
trazadas por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos
cientificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores
social y productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad,
el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- con
las entidades y actores del sistema.

8. Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las
labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en maestrias y
doctorados, en desarrollo del ordenamiento constitucional vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instru-
mentos financieros y administrativos de gestion para la CTL

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el se-
guimiento, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y
economico del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversién a corto, mediano y largo plazo, para la
investigacion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizaciona-
les del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de
ciencia, tecnologia e innovacion, para potenciar su propio desarrollo
y armonizar la generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitu-
cional, interregional e internacional con los actores, politicas, planes,
programas, proyectos y actividades estratégicos para la consecucion
de los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion con las politicas nacionales, regionales y sectoriales del Es-
tado, en financiamiento, educacidn, cultura, desarrollo econdmico,
ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y energia, in-
fraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial, informacion,
comunicaciones, politica exterior y cooperacion internacional y las
demas que sean pertinentes.

15. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para lo cual
podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las
diferentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicion y
funciones; dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas
para su incorporacion en los planes de las entidades vinculadas con
su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto pu-
blico en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas
estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les
debera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal.

17. Disefiar, articular y estimular politicas e instrumentos para la
inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planea-
cion, DNP, en coordinacion con las demas entidades nacionales que
ejecutan politica de ciencia, tecnologia e innovacion; los recursos y la
destinacion de los mismos en el tramite de programacion presupuestal
tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo y la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion adoptada por el Conpes.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por
sus aportes a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de dis-
tinciones y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y eco-
ndmicos para aumentar en forma significativa la inversion privada en
ciencia, tecnologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel in-
ternacional.

22. Crear las condiciones de excelencia para desarrollar y apro-
vechar el talento nacional, en el pais y en el exterior en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 8°. Estructura organica del departamento administrativo.
El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-, continuara con la estructura del Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” sin perjuicio de las facultades otorgadas por el articulo 189 de
la Constitucion Politica al Presidente de la Reptblica para que la mo-
difique, conforme a la nueva naturaleza para lo cual tendra en cuenta
la siguiente estructura basica:

* Despacho del Director

* Despacho del Subdirector

* Despacho del Secretario General.
Direcciones Nacionales

* De Fomento a la Investigacion

* De Gestion de Redes del Conocimiento
* De Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
* De Gestion de Recursos y Logistica
Oficinas

* Juridica

* De Planeacion

* De Control Interno

* De Sistemas

* De Prensa

Articulo 9°. De bienes, derechos y obligaciones. Por ministerio de
esta ley y para efecto de los bienes, derechos y obligaciones, donde
aparezca Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia “Francisco José de Caldas”, se entendera Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-Colciencias.

Articulo 10. Continuidad de la relacion. Los servidores publicos
que a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban vin-
culados al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia “Francisco José de Caldas” quedaran automaticamente
incorporados, sin solucion de continuidad, en la planta de personal
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Colciencias. En todo caso, se tendran como derechos adquiridos
en materia prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es decir
aquellas prestaciones sociales causadas, asi como las que hayan ingre-
sado al patrimonio del servidor, las cuales no podran ser afectadas.

Articulo 11. Del presupuesto. Para efectos de esta ley, el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-Col-
ciencias-, continuara la ejecucion presupuestal durante la vigencia
correspondiente, sin perjuicio de los ajustes a que haya lugar para la
siguiente vigencia.
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Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion -Colciencias-, tendra un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacidn, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los ministros de Educacion Nacional; Comercio, Industria y Tu-
rismo; y el Director del Departamento Nacional de Planeacion, quie-
nes no podran delegar la asistencia al mismo.

3. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector aca-
démico y cientifico, designadas por el Presidente de la Republica.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector pro-
ductivo designadas por el Presidente de la Republica.

Articulo 13. Funciones del Consejo Asesor. Son funciones del
Consejo Asesor:

1. Asesorar al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion -Colciencias- en el disefio de la politica publica rela-
tiva a ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Sugerir los criterios para la calificacion de programas y proyec-
tos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con base en los
planes de desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones
trazadas por el Gobierno Nacional.

3. Proponer herramientas para el disefio, seguimiento y evaluacion
de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Conceptuar sobre los programas, politicas, planes y proyectos
estratégicos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais que
seran desarrollados por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 14. La participacion como miembro del Consejo Asesor
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en ningun caso generara dere-
cho a percibir emolumento o contraprestacion alguna.

CAPITULO III

Sobre la institucionalidad de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién

Articulo 15. Del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. A
partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, al que se refiere el Decreto 585 de 1991, se denominara
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-.

Articulo 16. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion es un sistema abierto del cual forman parte las politicas,
estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion,
promocion, financiacion, proteccion y divulgacion de la investigacion
cientifica y la innovacidn tecnologica, asi como las organizaciones
publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo
de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. El Gobier-
no Nacional podra asignar responsabilidades especificas a los actores
miembros del sistema cuando esto sea necesario, cuyos objetivos son
los siguientes:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del
desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion, como actividades
esenciales para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas
empresas basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innova-
cion, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento econémico,
acumulacion y distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los
niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros
y grupos de investigacion particulares y de las universidades, sean
publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnoldgico, los par-

ques tecnoldgicos, las instituciones dedicadas a la apropiacion social
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de gestion,
administracion y promocion del conocimiento, las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica y el desarrollo del talento humano, las
academias y sociedades cientificas, tecnologicas y de innovacion, y
las diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos, ten-
dientes al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion
publica y privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y formacion del capital humano, para la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, como instrumentos determinantes
de la dinamica del desarrollo econdmico, social y ambiental.

4. Diseflar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo
economico y social, basados en procesos de ensefianza aprendizaje
permanente y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, regidos por politicas publicas, bajo la indelegable responsabili-
dad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar
decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la po-
litica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacién con
la actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover
su vinculacion con iniciativas y proyectos internacionales estratégi-
cos de ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desem-
peiie el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando
sinergia y optimizacion de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
CTIy de las actividades de CTI realizadas por el SNCTI.

Articulo 17. Actividades del sistema. Son actividades de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones
y acciones sobre la intervencion del pais en los escenarios interna-
cionales, asi como los impactos y oportunidades internacionales para
Colombia en temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion.

2. Promover el mejoramiento de la competitividad nacional.

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del
conocimiento cientifico, desarrollo tecnoldgico e innovaciones en la
produccién de bienes y servicios para los mercados regionales, nacio-
nales e internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnoldgica e inno-
vadora a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiacion so-
cial de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprension, valora-
cion, generacion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, en las instituciones, sectores y regiones
de la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para
responder a los retos del pais.

Articulo 18. Coordinacion. El Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion -SNCTI- estara coordinado por el Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-,
quien a su vez contara con los Consejos de los Programas Nacionales
de Ciencia y Tecnologia, las instancias territoriales de coordinacion y
el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para articular
el sistema.
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Articulo 19. Componentes del sistema. Forman parte del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: el Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias;
el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios, las instancias regionales de coor-
dinacion, los Parques Tecnologicos; los grupos y centros de investi-
gacion publicos y privados, sean o no de las universidades; las redes
de investigacion y desarrollo, las agremiaciones y asociaciones cien-
tificas, tecnoldgicas y de innovacion; las incubadoras de empresas de
base tecnoldgica; las organizaciones para la apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de gestion del
conocimiento, las organizaciones de formacion cientifica, tecnologica
y profesional; los centros de productividad, los centros de investiga-
cion de las empresas; las entidades que fomentan la relacion entre las
organizaciones cientificas y el sector productivo; el Observatorio Co-
lombiano de Ciencia y Tecnologia, los Fondos de Capital de Riesgo
y las organizaciones de la sociedad y el sector financiero vinculados
con actividades de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

Paragrafo 1°. Parques Tecnologicos. Son instituciones publicas,
privadas o mixtas, con participacion nacional o internacional, que
aglutinan los diferentes componentes del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion. Deben poseer terrenos adecuados, in-
fraestructuras en redes viales y tecnologicas, y unos estatutos y regla-
mentaciones acordes con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacidén. En sus instalaciones pueden albergar grupos y centros
de investigacion publicos o privados, empresas que desarrollan inves-
tigacion, incubadoras de empresas de base tecnoldgica y los diferentes
componentes de un sistema avanzado de investigacion y desarrollo.

Paragrafo 2°. Centros y Grupos de Investigacion. Son organizacio-
nes cientificas y académicas, universitarias o no, publicas o privadas,
dedicadas a la investigacion, la docencia de alto nivel, el desarrollo
tecnologico y la innovacion, que participan del Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, concursan por fondos nacionales o
internacionales para hacer investigacion y contribuyen con los resul-
tados de sus investigaciones a generar nuevos conocimientos, incidir
en la solucion de los problemas del pais, dar valor agregado a los
productos y servicios, hacer transferencia tecnoldgica o desarrollar
empresas nuevas basadas en los hallazgos de sus investigaciones y en
su capacidad cientifica y tecnologica.

Paragrafo 3°. Empresas que hacen Investigacion. Son las unidades,
centros de investigacion y desarrollo de las empresas, dedicadas al
mejoramiento continuo de sus productos o a producir nuevos desarro-
llos y productos y lograr de ese modo mayor competitividad.

Paragrafo 4°. Organizaciones para la Apropiacion Social de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: son las entidades publicas o
privadas que desarrollan estrategias de cambio cultural radical para la
concienciacion de la importancia y urgencia de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion en la vida diaria de los ciudadanos y que aportan
de manera significativa a la construccion de la sociedad basada en el
conocimiento a través de nuevas formas de ensefianza aprendizaje,
formal y no formal, para todos los publicos.

Paragrafo 5°. Incubadoras de empresas de base tecnoldgica. Son
organizaciones con capacidad de albergar y dar soporte técnico y ad-
ministrativo a las nuevas empresas que van surgiendo con base en las
investigaciones que realizan los centros y grupos de investigacion,
particulares o de los centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
las empresas y las universidades. Su funcion primordial es incubar
empresas en estado de gestacion mientras adquieren la capacidad de
funcionar de manera auténoma.

Paragrafo 6°. Redes de Investigacion y Desarrollo. Son formas de
interrelacion entre grupos y centros de investigacion, parques tecno-
logicos o incubadoras de empresas, establecidos para lograr mayor
eficiencia, por medio del trabajo en equipo, la cooperacion y el apoyo
en los diferentes procesos.

Paragrafo 7°. Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es
una organizacion dedicada a recoger y acumular toda la informacion
existente en relacion con el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais, con capacidad para establecer indicadores de medicion y orien-
tar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 8°. Fondos de capital de riesgo. Son fondos privados
destinados a financiar investigaciones y nuevos desarrollos en ciencia
tecnologia e innovacion o a contribuir con la incubacion de empresas
de base tecnologica. Estos fondos seran reglamentados por el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Col-
ciencias-.

Paragrafo 9°. También se entenderan como actores del SNCTI a
las demas entidades que aporten de forma significativa al desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Colom-
bia, y a la relacion entre los diferentes actores del sistema.

Articulo 20. Marco de inversion en ciencia, tecnologia e innova-
cion. E1 DNP y el Ministerio de Hacienda Crédito Publico, MHCP,
con el apoyo del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion -Colciencias-, elaboraran anualmente un marco de
inversion en ciencia, tecnologia e innovaciéon concebido como una
herramienta de programacion del gasto publico de las entidades de
gobierno, con un horizonte de 4 afios, para el cumplimiento de los
objetivos de politica, que considere las necesidades de inversion, las
restricciones fiscales y las fuentes de financiacion que garanticen la
estabilidad de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion acorde
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo. Dicho marco establecera las acciones especificas para el
cumplimiento de las metas de inversion.

Paragrafo. El Conpes determinard anualmente, las entidades, la
destinacion, mecanismos de transferencia y ejecucion y el monto de
los recursos en programas estratégicos de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, para la siguiente vigencia fiscal, mediante la expedicion de un
documento de politica, en el cual ademas, se especificaran las metas
e indicadores de resultado sobre los cuales se hara medicion del cum-
plimiento. Este documento debera ser presentado por el Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-,
E1 DNP y el MHCP antes del 20 de julio de cada afio.

CAPITULO IV

Del financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion

Articulo 21. Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.
Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias- que sera un patrimonio autdnomo. Para estos efectos
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias- celebrara un contrato de fiducia mercantil previa licita-
cion publica.

En ningan evento, los recursos del Fondo podran destinarse a fi-
nanciar el funcionamiento del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- ni de ninguna otra entidad
publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara con cargo
a los rendimientos financieros producidos por los recursos adminis-
trados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion -Colciencias- sera el unico fideicomitente del pa-
trimonio autéonomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 22. Régimen contractual y presupuestal del Fondo. Los
actos y contratos que celebre el Fondo se sujetaran a las normas de
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contratacion del derecho privado subsidiariamente con las de ciencia
y tecnologia. La Contraloria General de la Republica ejercera el con-
trol fiscal sobre los recursos publicos que se transfieran al Fondo.

Articulo 23. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de
Caldas. Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Cal-
das seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se des-
tinen a la financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innova-
cioén y que se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados
a través del Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para
la financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion
internacional orientados al apoyo de actividades de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los
recursos del patrimonio auténomo.

Articulo 24. Rendicion de cuentas y seguimiento a los recursos
del Fondo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias -, incluira dentro del informe al Congreso,
un capitulo en el cual se detalle la destinacion de los recursos del
Fondo.

Articulo 25. De los recursos de que trata el articulo 361 de la Cons-
titucion Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional
de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran cien mil millones
de pesos ($100.000.000.000,00), a la financiacion de proyectos re-
gionales de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion, que bene-
ficien a las entidades territoriales. Dicha destinacion se adelantara en
concordancia con las restricciones fiscales existentes y se realizara
mediante transferencia al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon -Colciencias -.

Articulo 26. Las entidades territoriales incluiran en sus respectivos
planes de desarrollo programas, proyectos y actividades dirigidas al
fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 27. Operaciones autorizadas al Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo
Francisco José de Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José de Caldas, se podran realizar tinicamente las siguientes
operaciones en los términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos y actividades de ciencia, tecno-
logia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos
financieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 28. Publicidad y transparencia de las operaciones del
Fondo. Las operaciones, inversiones y resultados realizados con re-
cursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, seran publi-
cados en la pagina web del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias - y estaran sujetos a la vigilan-
cia y control de los ciudadanos.

Articulo 29. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion. Créase el Consejo Nacional de Benefi-
cios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion integrado por el
Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -Colciencias-, quien lo presidira, y tres expertos en cien-

cia, tecnologia e innovacion, nombrados por el Director del Depar-
tamento. A partir de la presente ley, este Consejo asumira las funcio-
nes que en materia de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. La participacion como
miembro de este Consejo en ningun caso generara derecho a percibir
emolumento o contraprestacion alguna.

Articulo 30. Sistema de informacion. El Departamento Adminis-
trativo como secretaria técnica del Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creara y mantendra
actualizado un sistema de informacion sobre los beneficiarios, montos
solicitados, aprobados y toda la informacion disponible sobre la soli-
citud de beneficios tributarios por parte de las empresas.

CAPITULO V

De las disposiciones varias del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Articulo 31. Las actividades, contratos y convenios que tengan por
objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecno-
logia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran
rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En con-
secuencia, tales contratos se celebrardn directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion -Colciencias, el régimen contractual para las demas
actividades a su cargo, sera el previsto en el Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Publica.

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su
promulgacién. Modifica el articulo 6° de la Ley 29 de 1990 y los
articulos 10, 16, 18, 25, 29, 32 del Decreto 585 de 1991. Deroga los
articulos 4° y 8° de la Ley 29 de 1990, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 7°,
8°, 19, 20, 21, 22, 23, 26 y 27 del Decreto 585 de 1991 y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Representantes a la Camara,

Buenaventura Leén Leon, Coordinador de Ponentes Ponente.
Ponentes,

Ciro Rodriguez Pinzon, Jaime Restrepo Cuartas, Diego Patifio
Amariles, Héctor Faber Giraldo Castario, Pedro Obando Ordoiiez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D. C., 30 de julio de 2008

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para se-
gundo debate, pliego de modificaciones, texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer debate del Proyecto de
ley namero 028 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 29 de
1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo,
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

La ponencia fue presentada por los honorables Representantes:
Buenaventura Leon Ledn (coordinador ponente), Ciro Rodriguez Pin-
z6n, Jaime Restrepo Cuartas, Diego Patifio Amariles, Héctor Faber
Giraldo Castafio, Pedro Obando Ordofiez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-228 del 30 de julio
de 2008, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

Secretario General Comision Sexta,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL 5 DE DICIEMBRE
2007 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objetivo de la ley

Articulo 1°. La presente ley estd inspirada en los articulos 65, 67,
69, 70,y 71 de la Constitucion Politica que consagran los derechos de
los ciudadanos, y los deberes del Estado en materia del conocimien-
to cientifico, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion y en los
avances hechos por la Ley 29 de 1990 y sus Decretos reglamentarios
y, tiene por objeto:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la
divulgacién del conocimiento cientifico, la innovacion y el aprendi-
zaje permanente.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, CTI.

3. Incorporar de manera obligatoria la ciencia la tecnologia y la
innovacion, CTI, como ejes transversales de la politica econdmica y
social, a través del Conpes.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas (Colciencias), ac-
tualmente adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, en un
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
adscrito a la Presidencia de la Republica.

5. Reestructurar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, de manera que permita regular, integrar, y fomentar sus
interacciones con el entorno social y econémico, regional e interna-
cional, con el fin de contribuir al desarrollo productivo, econémico,
social y ambiental de Colombia, asi como con la formacién de capital
humano competente, ciudadanos integrales creativos, criticos, proac-
tivos e innovadores, capaces de tomar decisiones trascendentales e
influir en el desarrollo econdmico, cultural y social.

6. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dinamicas del sistema internacional que incorporan
el conocimiento y la innovacion y generan posibilidades y desafios
emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones interna-
cionales, en el marco de la sociedad global del conocimiento.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financie-
ros por medio de los cuales se garantizan los recursos publicos y pri-
vados destinados al fomento de la CTI.

CAPITULO I
Disposiciones Preliminares

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tiene como ob-
jetivos especificos:

1. Establecer el marco institucional para la construccion de la so-
ciedad basada en el conocimiento cientifico, la innovacién y el apren-
dizaje permanente en Colombia.

2. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del gobierno y la participacion de los diferentes actores de
la politica de CTIL.

3. Reglamentar los apoyos del Gobierno Nacional para impulsar,
fortalecer y desarrollar la CTI en el pais, como ejes del desarrollo
econdmico y social.

4. Articular y enriquecer la Investigacion, el desarrollo cientifico,
tecnologico y la innovacion con la Comision Nacional de Productivi-
dad y Competitividad, con la educacion formal y no formal y con el
sector privado, en especial el sector productivo.

5. Definir mecanismos y herramientas para la evaluacion y segui-
miento de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales
de descentralizacidn e internacionalizacion de las actividades cientifi-
cas, tecnologicas e innovadoras.

7. Promover la alfabetizacion cientifica y tecnoldgica de todos los
ciudadanos, y prepararlos para participar productivamente en la so-
ciedad del conocimiento.

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de Estado
en CTI. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2° de la Ley
29 de 1990, se establecen las siguientes bases para la consolidacion de
una politica de Estado como estrategia para crear una sociedad basada
en el conocimiento que sustente la integracion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

1. Incrementar en forma significativa la capacidad cientifica, tec-
noldgica, de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la
formacion de investigadores, para superar los retos nacionales funda-
mentales, que contribuyan al desarrollo del pais, dando valor agrega-
do a nuestros productos y servicios, articuladas esas capacidades con
los procesos de globalizacion, orientadas a elevar el bienestar de la
poblacion en todas sus dimensiones.

2. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia con sus
componentes basicos y aplicados al desarrollo tecnoldgico innovador,
asociados a la actualizaciéon y mejoramiento de la calidad de la educa-
cion formal y no formal.

3. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacion a los procesos productivos, para incrementar la pro-
ductividad y la competitividad que requiere el aparato productivo na-
cional, en aras de generar una verdadera articulacion con el contexto
del mundo actual.

4. Establecer los mecanismos para promover la modernizacion del
aparato productivo nacional, estimulando la reconversion industrial,
basada en la creacién de empresas con alto contenido tecnoldgico,
dando preferencia a la oferta nacional de innovacion.

5. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impul-
sar areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, de
acuerdo con las prioridades fijadas por el Conpes.

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las
actividades cientificas y tecnoldgicas y de innovacion, integrado a las
dinamicas internacionales.

7. Definir y alinear los procesos para la definicion de prioridades,
asignacion, articulacién y optimizacion de recursos de toda clase para
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de estos, como
son el emprendimiento y la competitividad.

8. Fortalecer la capacidad de Colombia para actuar de manera in-
tegral en el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Articulo 4°. Principios. Los principios que regiran el apoyo que el
Gobierno esta obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortale-
cer en general la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como en
particular las actividades de investigacion que realicen las dependen-
cias y entidades de la administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de apoyos en términos de esta
ley, seran invariablemente evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.
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2. Participacion en la toma de decisiones. La toma de decisiones,
desde la determinacion de politicas generales y presupuestales en ma-
teria de ciencia, tecnologia e innovacion hasta las orientaciones de
asignacion de recursos a programas y proyectos especificos, se lleva-
ran a cabo con la participacion de las comunidades cientificas y de los
sectores sociales y productivos.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion deberan ser promotores de la descentrali-
zacion territorial e institucional, procurando el desarrollo arménico de
la potencialidad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo,
el crecimiento y la consolidacién de dichas comunidades en los de-
partamentos y municipios.

4. Orientacion hacia la educacion. Las politicas, instrumentos y
criterios con los que el Gobierno Nacional fomente y apoye la ciencia,
la tecnologia y la innovacion deberan buscar el mayor efecto benéfico
en la calidad de la educacion formal y no formal, particularmente la
educacion media, técnica y superior, asi como incentivar la participa-
cion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, desa-
rrolladores tecnoldgicos e innovadores.

5. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo
al desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, deberan ser pe-
riddicamente revisadas y actualizadas por el Conpes, previa solicitud
del Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia, Francisco
José de Caldas, Colciencias, con base en los resultados y tendencias
del avance cientifico, asi como en su impacto en la solucién de las
necesidades del pais y el desarrollo de sus potencialidades.

6. Transparencia. La seleccion de instituciones, programas, pro-
yectos y personas destinatarios de los apoyos, se realizaria mediante
convocatorias publicas, sustentados en méritos y calidad, asi como
orientados con un claro sentido de responsabilidad social que favo-
rezca el desarrollo del pais.

7. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las activida-
des cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debera ser continuo, opor-
tuno y suficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

8. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que reciban apoyo del Gobier-
no Nacional divulgaran a la sociedad sus actividades y los resultados
de sus investigaciones y desarrollos tecnolégicos y de innovacion, sin
perjuicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes, y
de la informacion que, por razén de su naturaleza, deban reservarse.

9. Competencia. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, sera la
instancia para la expresion y formulacion de propuestas de la comu-
nidad cientifica tecnoldgica e innovadora, asi como de los sectores
social y privado, en materia de politicas y programas de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion. Este espacio debera:
ser plural; representativo de los diversos integrantes del Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; expresar un equilibrio
entre las diversas regiones del pais e incorporar la opinion de instan-
cias ampliamente representativas de los sectores social y privado.

10. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e
instrumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la pro-
piedad intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innova-
cion.

CAPITULO III
Sobre la institucionalidad de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién

Articulo 5°. Marco institucional. Dentro del marco general del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTI, la
institucionalidad estard dada por los lineamientos del Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social, Conpes, en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, el

Fondo Nacional de Financiamiento a la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, FONACyTI, y un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

CAPITULO IV

Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Articulo 6°. Son objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, los siguientes:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del
desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion, como actividades
esenciales para darles valor agregado a nuestros recursos, crear nue-
vas empresas basadas en investigacion, desarrollo tecnologico e inno-
vacion, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento econdmi-
co, acumulacion y distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar
los niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y
grupos de investigacion particulares y de las universidades, sean pu-
blicas o privadas, los centros de desarrollo tecnoldgico, los Parques
Tecnologicos, las instituciones dedicadas a la apropiacion Social de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, las entidades de gestion,
administracion y promocién del conocimiento, las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica y el desarrollo del talento humano, las
academias y sociedades cientificas, tecnologicas y de innovacion, y
las diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos ten-
dientes al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion
publica y privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y formacion del capital humano, para la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, como instrumentos determinantes
de la dinamica del desarrollo econdémico, social y ambiental.

4. Diseflar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo
econdmico y social, basados en procesos de ensefianza-aprendizaje,
permanente y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, regidos por politicas publicas, bajo la indelegable responsabili-
dad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar
decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la po-
litica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con
la actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover
su vinculacion con iniciativas y proyectos internacionales estratégi-
cos de ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes con el objeto de que cada uno de los componentes juegue el
papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacion de recursos.

De los actores e integracion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon

Articulo 7°. Son actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y So-
cial, Conpes; el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias; el Consejo Ase-
sor; los Consejos Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; los
Parques Tecnologicos; los grupos y centros de investigacion publicos
y privados sean o no de las universidades, las redes de investigacion y
desarrollo, las agremiaciones y asociaciones cientificas, tecnologicas
y de Innovacidn; las incubadoras de empresas de base tecnoldgica;
las organizaciones para la Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacion; las entidades de gestion del conocimiento; las
organizaciones de formacion cientifica, tecnologica y profesional; los
centros de investigacion de las empresas; el Observatorio Nacional de
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Ciencia y Tecnologia; los Fondos de Capital de Riesgo y las organiza-
ciones de la sociedad y el sector financiero vinculados con actividades
de desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion.

Articulo 8°. Parques tecnolégicos. Son instituciones publicas o
privadas, con participacion nacional o internacional, que aglutinan los
diferentes componentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion. Deben poseer terrenos adecuados, infraestructuras
en redes viales y tecnoldgicas, y unos estatutos y reglamentaciones
acordes con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Pueden ser declarados zonas francas tecnoldgicas al reunir los
requisitos exigidos, seguin reglamentacion que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional. En sus instalaciones pueden albergar grupos y
centros de investigacion publicos o privados, empresas que desarro-
llan investigacion para darles valor agregado a sus productos y ser-
vicios, incubadoras de empresas de base tecnoldgica y los diferentes
componentes de un sistema avanzado de investigacion y desarrollo.

Articulo 9°. Centros y grupos de investigacion. Son organizacio-
nes cientificas y académicas, universitarias o no, publicas o privadas,
dedicadas a la investigacion, la docencia de alto nivel, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, que participan del Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, concursan por fondos nacionales o
internacionales para hacer investigacion y contribuyen con los resul-
tados de sus investigaciones a generar nuevos conocimientos, hacer
transferencia tecnologicas, darles valor agregado a los productos, o
desarrollar empresas nuevas basadas en los hallazgos de sus investi-
gaciones y en su capacidad cientifica y tecnoldgica.

Articulo 10. Empresas que hacen investigacion. Son centros de in-
vestigacion de las empresas, dedicadas al mejoramiento continuo o a
desarrollar nuevos productos, para lograr de ese modo mayor compe-
titividad.

Articulo 11. Organizaciones para la Apropiacion Social de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Son las entidades publicas o
privadas que desarrollan estrategias de cambio cultural radical para la
concienciacion de la importancia y urgencia de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion en la vida diaria de los ciudadanos y que apor-
tan de forma significativa a la construccion de la sociedad basada en
el conocimiento a través de nuevas formas de ensefianza aprendizaje
formal y no formal para todos los publicos.

Articulo 12. Incubadoras de empresas de base tecnologica. Son
organizaciones con capacidad de albergar y dar soporte técnico y ad-
ministrativo a las nuevas empresas que van surgiendo con base en las
investigaciones que realizan los centros y grupos de investigacion,
particulares o de los centros de desarrollo tecnoldgico, las empresas
y las universidades. Su funcion primordial es incubar empresas en
estado de gestacion mientras adquieren la capacidad de funcionar de
manera independiente y para ello recibiran un apoyo permanente del
Estado.

Articulo 13. Redes de investigacion y desarrollo. Son formas de
interrelacion entre grupos y centros de investigacion, parques tecno-
logicos o incubadoras de empresas, establecidos para lograr mayor
eficiencia, por medio del trabajo en equipo, la cooperacion y el apoyo
en los diferentes procesos.

Articulo 14. Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es
una organizacion dedicada a recoger y acumular toda la informacion
existente en relacion con el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais, con capacidad para establecer indicadores de medicién y orien-
tar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 15. Fondos de capital de riesgo. Son fondos, publicos,
privados o mixtos, destinados a financiar investigaciones y nuevos de-
sarrollos en ciencia, tecnologia e innovacién o a contribuir con la in-
cubacion de empresas de base tecnoldgica. Estos fondos y entre ellos
el fondo FONACyTI seran reglamentados por el Gobierno Nacional
en un periodo no mayor de seis meses después de la sancion de la
presente ley.

Articulo 16. Las demas entidades que aporten de forma significa-
tiva al desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion en Colombia, previamente certificadas por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José
de Caldas, Colciencias.

Articulo 17. Son actividades de los actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y
acciones sobre la intervencion de Colombia en los escenarios interna-
cionales, asi como los impactos y las oportunidades internacionales
para Colombia en temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

2. Apoyar al Estado en la toma de decisiones en ciencia, tecnologia
¢ innovacion, actividades centrales del crecimiento economico, del
desarrollo social y ambiental, para promover y fortalecer la competi-
tividad nacional.

3. Generar, transferir, adaptar y mejorar el conocimiento cientifico,
desarrollo tecnologico e innovaciones en la produccién de bienes y
servicios para los mercados regionales, nacionales e internacionales.

4. Investigar, criticar, interpretar e innovar en ciencia y tecnologia
como atributos individuales y colectivos de la sociedad colombiana.

5. Integrar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora a la cultu-
ra regional y nacional, para lograr la apropiacion social de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en Colombia.

6. Desarrollar la capacidad de comprension, valoracion, genera-
cion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, en la totalidad de actores de las instituciones, sectores
y regiones de la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para
responder a los retos del pais.

Articulo 18. Los diferentes actores que integran el sistema se agru-
paran en subsistemas regionales con atribuciones y objetivos propios,
debidamente coordinados entre si.

CAPITULO V
Del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social - Conpes

Articulo 19. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes, aprobara las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
presentadas por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias. Asi mismo,
definira la orientacion y el monto de los recursos presupuestales res-
pectivos para cada vigencia fiscal, articulados con las entidades del
gobierno y el sector privado.

Articulo 20. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social
determinard, en cada vigencia fiscal, a propuesta del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José
de Caldas, Colciencias, las entidades que deberan destinar recursos y
su cuantia, para actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion. Las inversiones a que se refiere este articulo respetaran
las prioridades definidas por la entidad respectiva y se administraran
mediante contratos interadministrativos con el Departamento Admi-
nistrativo de CTI.

CAPITULO VI

Del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias

Articulo 21. Con base en el articulo 150, numeral séptimo, de la
Constitucion Nacional, facultese al Gobierno Nacional para que un
plazo de seis meses, contados a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley, transforme el actual Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas, Colciencias,
en un Departamento Administrativo del orden nacional, adscrito a la
Presidencia de la Republica, empleando para ello la composicion ac-
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tual, con una estructura y objetivos definidos en la presente ley. En
cabeza del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, quedaran las funcio-
nes, los derechos y las obligaciones que corresponden a Colciencias,
asi como su patrimonio.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién, Francisco José de Caldas, Colciencias, debera estar
en funcionamiento en un plazo maximo de seis meses, de acuerdo con
lo sefialado en este articulo.

Articulo 22. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn, tendra un Director de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; el Director del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, sera
miembro permanente del Conpes.

Articulo 23. Los Objetivos Generales del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Cal-
das, Colciencias, son:

1. Establecer los lineamientos de politica publica en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tec-
nologia, la innovacion para la consolidacion de la nueva Sociedad y
Economia basadas en el Conocimiento.

3. Promover el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion
en el pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones
trazadas por el Gobierno Nacional.

4. Brindar las condiciones necesarias para que los desarrollos cien-
tificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores so-
cial y productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad y
el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los ciudadanos.

5. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con las entida-
des y actores del sistema.

6. Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las
labores de CTI, en especial en maestrias y doctorados.

7. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instru-
mentos financieros y administrativos y de gestion para la CTIL.

Articulo 24. Son funciones del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Col-
ciencias:

1. Establecer politicas nacionales para el desarrollo cientifico y tec-
nologico y para la innovacion que se conviertan en ejes fundamenta-
les del desarrollo nacional.

2. Disefar y presentar para la aprobacion del Conpes el Plan Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion el cual hara parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo y se compondra de estrategias, pla-
nes y programas de corto, mediano y largo plazo, para el desarrollo
cientifico, tecnologico y la innovacion del pais, y aquellos en los que
la ciencia, la tecnologia y la innovacion contribuyen a los objetivos
de crecimiento y desarrollo econémico, de bienestar social, de desa-
rrollo del conocimiento, de formacién de las capacidades humanas,
de conservacion y aprovechamiento de los recursos renovables y no
renovables, y de preservacion y enriquecimiento de las identidades
nacionales y regionales.

3. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el segui-
miento, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y eco-
némico del plan.

4. Formular e Impulsar, sin perjuicio de las competencias del Con-
pes, las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado en cien-
cia, tecnologia e innovacion, para la formacion de capacidades huma-
nas y de infraestructura, la insercion y cooperacion internacional y la

apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para
consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacion, el
emprendimiento para la competitividad.

5. Promover la inversion y el gasto publico a corto, mediano y largo
plazo, para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion,
en materia de estimulos fiscales y financieros, gestion y administra-
cion, facilidades administrativas, de comercio exterior y régimen de
propiedad intelectual, asi como los indicadores de gestion, desempe-
fio, resultados e impactos.

6. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales
del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de cien-
cia, tecnologia e innovacion para potenciar su propio desarrollo y ar-
monizar la generacion de politicas.

7. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucio-
nal, interregional e internacional con los actores, politicas, planes,
programas, proyectos y actividades estratégicos para la consecucion
de los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion.

8. Asegurar la coherencia de la Politica Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion con las politicas nacionales, regionales y sec-
toriales del Estado, en financiamiento, educacion, cultura, desarrollo
economico, ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y
energia, infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial,
informacion, comunicaciones, politica exterior y cooperacion inter-
nacional y las demas que sean pertinentes.

9. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para lo cual
podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las
diferentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicion y
funciones; dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas
para su incorporacion en los planes de las entidades vinculadas con
su ejecucion.

10. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto pu-
blico en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas
estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les
debera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal.

11. Disefar, articular y estimular politicas e instrumentos para la
inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion.

12. Concertar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, el proyecto de presu-
puesto consolidado para la ciencia, la tecnologia y la innovacion que
sera incluido en el presupuesto nacional.

13. Crear y apoyar premios, distinciones y dar reconocimientos y
estimulos a las instituciones y personas por sus aportes a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

14. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y eco-
ndémicos para aumentar en forma significativa la inversion privada en
ciencia, tecnologia e innovacion.

15. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel in-
ternacional.

16. Crear las condiciones de excelencia para desarrollar y apro-
vechar el talento nacional, en el pais y en el exterior en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

17. Administrar el Fondo Nacional de Financiamiento a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, FONACyTI, creado en la presente ley.

18. Dictar su propio reglamento interno de funcionamiento.

Del Consejo Asesor

Articulo 25. El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cidn es un organismo anexo al Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias,
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encargado de la definicion de los estandares y criterios de seleccion y
evaluacion para la calificacion de proyectos, programas y estrategias
del gobierno nacional. Esta integrado por el Director del Departamen-
to o en su defecto los Subdirectores o quienes hagan sus veces, de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion quien lo presidira; el Ministro o
Viceministros de la Proteccion Social, de Educacion, de Agricultura,
de Medio Ambiente y de Minas y Energia, el Director o en su defecto
el Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion, el Director
del SENA o en su defecto el Subdirector, dos Rectores de Universida-
des (una publica y otra privada), seleccionados por el Presidente de la
Republica, dos empresarios designados por las agremiaciones ANDI
y ACOPI, un delegado de las organizaciones gestoras de la apropia-
cion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion y dos investi-
gadores seleccionados por los Directores de los Centros y Grupos de
Investigacion, reunidos para tal fin y por un periodo de cuatro afios,
en concordancia con el periodo presidencial.

Articulo 26. Son objetivos del Consejo Asesor.

1. Establecer la coordinacion entre el Departamento Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colcien-
cias, y los ministerios para que los recursos que se empleen en CTI se
encuentren en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, los
documentos Conpes, las politicas definidas para CTI, las prioridades
fijadas por las diferentes instituciones y las orientaciones del Gobier-
no Nacional.

2. Trazar los criterios para la calificacion de programas y proyectos
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con base en los planes
de desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones traza-
das por el Gobierno Nacional.

3. Desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluacion de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Contribuir a la construccion del Plan Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién de la mano del Departamento.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores en CTI, en
colaboracion con el DANE y el Observatorio Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 27. El Consejo se reunira de manera ordinaria cuatro veces
al aflo, previa citacion y agenda de trabajo presentada por el Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fran-
cisco José de Caldas, Colciencias, o en forma extraordinaria y para
casos especificos previamente sefialados. El quérum lo constituyen el
Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la mitad de los miembros.

Articulo 28. La participacion de todos los miembros en el Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es ad hondérem y no ge-
nerara derecho a percibir ningtin tipo de emolumento por las sesiones
en las que participen.

Articulo 29. La asistencia de los funcionarios ptblicos a las sesio-
nes ordinarias o extraordinarias del Consejo Asesor de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidn no podra ser delegada.

Articulo 30. La Secretaria Técnica del Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion sera ejercida por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Cal-
das, Colciencias.

CAPITULO VII

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 31. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, FONACyTI, como una cuen-
ta adscrita al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, sin personeria
juridica, ni planta de personal propia, cuyo objeto es la financiacion
de programas, proyectos y actividades de investigacion basica y apli-
cada, desarrollo tecnologico e innovacion, apropiacion social, forma-

cion del capital humano para la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
y el financiamiento de entidades de soporte a la Innovacion y a la
investigacion, asi como la utilizacion de instrumentos no financieros
dirigidos a su fomento y promocion. Este fondo sera reglamentado
por el Consejo Asesor y administrado por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Cal-
das, Colciencias.

Articulo 32. El Fondo Nacional de Financiamiento a la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, FONACyTI, estard conformado por:

1. E1 10% de los ingresos por privatizaciones.

2. E1 5% de concesiones y licencias futuras que el gobierno autori-
ce a operadores privados en cualquier rama de la actividad econémica
o de servicios publicos.

3. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que le sean
destinados

4. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos
y otras entidades publicas o privadas destinen a su financiamiento.

5. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion
internacional.

6. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras.

7. Los rendimientos financieros provenientes de la administracion
de los recursos del Fondo, FONACYyTI, que no provengan del presu-
puesto nacional.

8. Los recursos que reciba a través de convenios interadministrati-
vos con entidades publicas.

Articulo 33. Los municipios, los distritos y departamentos pue-
den establecer regimenes especiales sobre impuestos, tasas y contri-
buciones, en sus respectivos ordenes territoriales, acordados con el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Francisco José de Caldas, Colciencias, con el objetivo de promover
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 34. La inversion Nacional en Ciencia y Tecnologia debera
ser creciente y sostenida hasta alcanzar una inversion publica, que
sumada a la inversion privada alcance por lo menos el 1% del PIB en
el 2010 y por lo menos 2% del PIB en el 2019.

De los capitales de Riesgo

Articulo 34. El Estado apoyara los fondos de capital de riesgo para
la ciencia, la tecnologia y la innovacion liderados por inversionistas
privados, nacionales ¢ internacionales.

CAPITULO VIII

De la Apropiacién Social de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, ASCyTI

Articulo 35. El Gobierno Nacional, en cumplimiento de sus obliga-
ciones de fomento y promocion de la apropiacion social de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en el pais establecera el marco institu-
cional pertinente dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y los Consejos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para el desarrollo del tema, asi como la destinacion de recursos es-
pecificos para el desarrollo de estrategias encaminadas a fortalecer la
cultura y la economia basada en el conocimiento, y la exigencia de
resultados en el tema a todos los proyectos financiados con recursos
del FONACyTL

Articulo 36. Se estableceran los mecanismos de articulacion y co-
ordinacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
con las entidades responsables de la cultura y la educacion en el pais
en aras de crear y orientar sinergias en materia de un cambio cultural
hacia la apropiacion social del conocimiento, el emprendimiento y la
competitividad.
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Articulo 37. Se disefiaran e implementaran estimulos y apoyos de
corto, mediano y largo plazo, para la consolidacion del sector de apro-
piacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Articulo 38. En aras de estructurar el sector de la Apropiacion So-
cial de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, ASCyT]I, se desarro-
llaran las estrategias necesarias para consolidar politicas y lineas de
accion en diversas formas de ensefianza-aprendizaje, investigacion en
ASCyTI y mecanismos de participacion ciudadana.

CAPITULO IX
Relaciones entre la Investigacion y la Educacion

Articulo 39. El Gobierno Nacional buscara que la investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como la innovacion, el emprendimiento
y la competitividad, se articulen con el sector social y productivo, y
contribuyan significativamente a enriquecer el sistema de educacion
formal y no formal, para la consolidacion de un recurso humano de
alta calidad y comprometido con la transformacion de la sociedad.

El Ministerio de Educacion Nacional, el SENA, la Direccion Na-
cional de Planeacion y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Francisco José de Caldas, Colciencias, esta-
bleceran los mecanismos de coordinacion y colaboracién necesarios
para apoyar de una manera articulada los estudios de postgrado, es-
pecificamente en maestrias y doctorados poniendo atencién especial
en su calidad; apoyaran la formacion y consolidacion de grupos de
investigacion de excelencia, la investigacion en todas sus etapas y en
las diferentes areas del conocimiento. Estos mecanismos se aplicaran
tanto en las instituciones de educacion superior como en aquellas de-
dicadas a la formacion de técnicos y tecndlogos.

Articulo 40. Con el objeto de integrar investigacion y educacion
(formal y no formal), los centros publicos y privados de investigacion
aseguraran a través de sus ordenamientos internos, la participacion
de sus investigadores en actividades de ensefianza-aprendizaje y de
apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. A su
vez, las instituciones de educacion media y superior promoveran, a
través de sus ordenamientos internos, que sus académicos de carrera,
profesores e investigadores, participen en actividades de ensefianza-
aprendizaje en el acompafiamiento a estudiantes, en los diferentes es-
tadios de la investigacion.

Articulo 41. El Gobierno Nacional promovera el disefio y aplica-
cién de métodos y programas para la ensefianza-aprendizaje y el fo-
mento a la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, ASCyTI, en todos los niveles de la educacion, en particular en la
educacion basica y media.

CAPITULO X

De las disposiciones varias del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Articulo 42. Los contratos que se celebren por la Nacion, sus enti-
dades descentralizadas y los demas entes territoriales del sector cen-
tral o descentralizado, que tengan por objeto la realizacion de las ac-
tividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion segin
los términos del articulo 2° del Decreto-ley 591 de 1991, los que se
celebren para la administracion de proyectos y los de financiamiento
destinados a actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 8° del Decreto-ley 591 de
1991, se regiran por las normas del derecho privado, y sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles, comerciales y laborales, segun la
naturaleza de los mismos.

En consecuencia, tales contratos se podran celebrar directamente
y sélo se requerira para su validez el cumplimiento de los requisitos
propios de la contratacion entre particulares, de la apropiacion y el re-
gistro presupuestal, la publicacion en el Diario Unico de la Contrata-
cion Publica y el pago del impuesto de timbre, cuando hubiere lugar.

Articulo 43. Las normas de la presente ley y las contenidas en leyes
y decretos expedidos en relacion con la contratacion y las modalida-
des de asociacion para el adelanto de actividades de ciencia, tecnolo-
gia e innovacidn, en especial las consignadas en la Ley 29 de 1990 y
en los Decretos-ley 393 y 591 de 1991, que se refieran a la Nacién y
sus entidades descentralizadas, seran extensivas a los entes territoria-
les y sus entidades descentralizadas.

Articulo 44. La presente ley rige desde la fecha de su promulga-
cion, modifica la Ley 29 de 1990 y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley numero
028 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se

fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

en Colombia y se dictan otras disposiciones. Lo anterior consta en el
Acta nimero 17 del cinco (5) de diciembre de dos mil siete (2007).

El Secretario,
Fernel Enrigue Diaz Quintero.
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